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Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugibanesre
op¢ine Srebrenik za period 2016-2021. godina

Na osnovuilana 174. stav. 1. Zakona o zastiti i spaSavanyi fjumaterijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesi& (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovinej, 39/03, 22/06 i
43/10 ),¢lana 8. b) Odluke o organizovanju i funkcionisam$tite i spasavanja (,Sluzbeni glasnik
opdne Srebrenik”, broj: 06/05, 09/09 i 02/11 Xlana 24. Statuta éme Srebrenik (,Sluzbeni
glasnik oggine Srebrenik®, broj: 01/08), na prijedlog pgkog n&elnika, na sjednici odrzanoj
dana: 30.05. 2016. godine, Opsko vijete ogine Srebrenik, donosi,-

PROGRAM RAZVOJA
ZASTITE | SPASAVANJA LJUDI | MATERIJALNIH DOBARA
OD PRIRODNIH | DRUGIH NESREA U OPCINI SREBRENIK

za period 2016 - 2021.godina

Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesréa u opéni Srebrenik za period 2016.-2021. godina ( u dalekstu: Program razvoja )
predstavlja okvirni dokument kojimeése u procesu razvoja i izgradnje sistema za&pa3avanja,
unaprijediti provedba Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesréa (u daljem tekstu: Zakon o zastiti i spaSavargwyvedbeni i drugi akti proistekli iz tog
Zakona, odrediti smjerove razvoja kroz provedbu konkretnih akcija, planova i priroriteta, uskladiti
i funkcionalno objediniti rieSenja nosilaca planiranja iz drugih sistemskih zakona koji se odnose na
ostvarivanje sadrzaja mjera zastite i spaSavanja it@rao¢ostvarivanju prevencije i postizanja
spremnosti za odgovor na prirodne i druge n@steopéni Srebrenik.

I
Program razvoja sadrzi slje@epitanja:

a) politiku razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugihcaesre
u opdni Srebrenik,

b) strateSke pravce razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara sa akcijskim
planovima njihove realizacije,

c) posebne dokumente o sadasnjem stanju razvoja sistema zaStite i spaSav&ma i na
realizacije zadataka iz Programa razvoja u pojedinim oblastima.

POLITIKA RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA LJUDI | MATERIJALNIH DOBARA
OD PRIRODNIH | DRUGIH NESRE CA U OPCINI SREBRENIK

Politikom razvoja zastite i spaSavnja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesréa u opéni Srebrenik ( u daljem tekstu: Politika razvojatyrduju se politika, vizija i ciljevi,
kao i strateSki pravci razvoja zaStite i spaSavanja inbféebrenik.

Politika razvoja jeste okvirni i osnovni dokument kojim se omagudonoSenje i provedba
odluka i drugih akata, odluge o osnovnim principima i opredjeljenjima, podmna razvoja,
akcijskim planovima i prioritetima na nivou ojpé& Srebrenik.
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1. VIZIJA | CILJEVI

Kako je cilj strateSkog razvojnog planiranja integralni razvogeniu integralni razvoj ne
treba shvatati kao uporedno ostvarivanje piddiekonomskih ( privrednih ), socijalno-
sigurnosnih ( druStvenih ) i cilieva zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobatakae
ostvarenje jednog cilja koji integrira sve troje.

To ne zn& integrirati tri problema u program, nego integtiitgi problema u jedinstvenu
viziju razvoja i iz nje izvedenih ciljeva.

Program razvoja kée od postojee situacije i kljutiih problema sistema zastite i
gpaSavanja, raspoznavajusuduce ciljeve razvoja zaStite i spaSavanja, povezugatlasnjost i
budumost kao ostvarivanje zeljenog cilja.

Osloncem na postdje razvijenost upravnih i operativno-stnilkd organa, sluzbi i jedinica
civilne zastite u potpunosti funkcionalno integrirati postaj@mepovezanost zéanih elemenata
sistema zaStite i spaSavanja u organima uprave ib@arac¢protivpozarnoj zastiti i vatrogastvu,
zastiti od poplava i spaSavanju na vodi, higijensko-epidemioloskih sluzbi, zdravstvenih ekipa u
okviru sluzbi hitne pom@ i drugih pravnih lica od zr@ja za zastitu i spaSavanje da se ozbiljnije
zakor&i ka sustinskim podrgina zastite i spaSavanja u postizanju pripravnospremnosti za
uspjeSan odgovor na prijetnje prirodnih i drugih nésre

1.1. Vizija razvoja
- DonoSenjem Zakona o zastiti i spaSavanju,jii@pkao jedinica lokalne samouprave,

zakonodavna i izvrSna vlast, pravna lica idgai stekli su pravo i obavezu izgradnje sistema
zasStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara i okoliSa od prirodnih i drugihdaed¥a osnovu
toga, postojée strukture u opni Srebrenik i drugim pravnim licima duzni su u akwv svoje
redovne djelatnosti zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara i okoliSa tretirati kao najvaznije
pitanje odrzivog razvoja, u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju i drugim zakonskim i
provedbenim propisima.

- Opdm zakljuccima iz Procjene ugrozenosti &pe Srebrenik od prirodnih i drugih
nesréa (u daljem tekstu: Procjena ugrozenostuRazuje se na nuznost provodenje planskih
preventivnih i operativno-strunth mjera zastite i spaSavanja za postizanje sprstinnadgovoru
na prijetnje od prirodnih i drugih nesee i kljuénin opasnosti kod svih nosilaca planiranja:
zakonodavne i izvrSne vlasti, pravnih lica i ¢gaa.

- Materijalno-tehnikim opremanjem operativnih snaga, edukacijom Staloonine
zastite za rukovodenje u prirodnim i drugim néama i osoba za vodenje akcija zaStite i
gpaSavanja, razvijanjem svjesnosti o kulturi zasStite i spaSavanja kiehgra mjestima gdje Zive i
rade, omog¢iti smanjenje uticaja prirodnih i drugih neéag onemogéavanje gubitaka ljudskih
Zivota kao i Steta na materijalnim dobrima i okoliSu.

1.2. Ciljevi razvoja

Pored predhodno iznesenih elemenata vizije razvoja, a uvaiawajgne lekcije, vlastite
i drugih, a posebno iskustva iz proteklog teSkog perioda, pojavejajegdarendove koji imaju ili
mogu imati uticaj na organizaciju i funkcionisanje sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara za budueriod od 2016. — 2021. godine izvode se sljedgevi:

- Uspostavljanje sistema zastite i spaSavanja leojiiti u stanju djelovati i odgovoriti na

sve potencijalne opasnosti na¢mada cjelovito, dugor@no i u najvéoj mjeri zadovolji potrebe
opc¢ine Srebrenik i njenih gdana na smanjenje uticaja prirodnih i drugih nésraa Zzivot i
zdravlje ljudi, materijalnih dobara i okoliS i efikasno otklanjanje posljedica prirodnih i drugih
nesréa, ako se dogode.
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- Organizovane sluzbe zastite i spaSavanja u pravnim licima konstantravatuc¢
provjeravati njihov stepen osposobljenosti te njihovo alafje za djelovanje u svim fazama
zaStite i spaSavanja te obeztgaje nedostajuld materijalnih sredstava.

- Povetati saradnju nosilaca planiranja, $mo usmjeravanje aktivnosti i resursa,
uskladivanje i koordinacija u zastiti i spaSavanju u iopSrebrenik primjenom svih raspolozivih
mehanizama ozakonjene upravne nadleznosti na &) ula je zasStita i spaSavanje sastavni dio
svih politika, planova i programa.

- Organizirati i izgraditi djelotvoran i prilagodljiv sistem zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnin dobara usmjeren na ostvarivanje vizije i ciljeva po svakom elementu, posebno na
poveanju stepena prevencije u okviru koncepta odrzivagveja prilagoénog interesima i
potrebama konkretnih sredina u skladu sa administrativho-teritorijalnom podjeloimne op¢
Srebrenik.

- Definisati i izgraditi odgovarajucstrukturu snaga za zastitu i spaSavaigece
okosnica biti pravna lica koja se u okviru redovne djelatnosti bave nekim od poslova zastite i
spaSavanja i posjeduju visok nivo spremnosti kao i nevladin sektor, udruzeigmagr&orska
duzba spaSavanja, Klub spasilaca ,Gradina“ Srebrenik, radioamateri, planinari, lovci, ribari i sl. i
njihovu djelatnost u cijelosti integrisati u jedinstven sistem zastite i spaSavanja kako ne bi dolazilo
do dupliranja poslova i rasipanja resursa.

2. OSNOVNI PRINCIPI'I| OPREDJELJENJA

Svi oblici zastite i spaSavanja moraju se provoditi u skladu sa principidanarednog
humanitarnog prava i ndenarodnog prava o zastiti ljudi, zivotinja, kulturndobara i okoliSa od

opasnih uticaja prirodnih i drugih neéaei principima proisteklim iz Zakona o zastiti i Spaanju
i drugim propisima iz ove oblasti.

Na osnovu navedenog, osnovna opredijeljenja u ovoj oblasti su:

- Svaki gra@anin ima pravo na zastitu i spaSavanje, ako je poogdne | druge neste
ugrozen njegov zivot, zdravlje i imovina,

- U slucaju prirodne i druge nesre zastita i spasSavanje ljudskih zivota ima predpoed
svim drugim zastitnim i spasilkim djelatnostima.

- Svako fizicko i pravno lice ima pravo i obavezu samostalnaupsksa drugim provoditi
zastitu od prirodnih i drugih nes

- U slucaju prirodne i druge nesre svako je duzan pomagati u okviru svojih momsii
i sposobnosti. 6vjeku koji je u Zivotnoj opasnosti svako mora giite pomoéukoliko na taj n&in
ne ugrozava svoj zivot ili zdravlje. Ako ne moze poirtogba o tome hitno obavijestiti operativni
centar civilne zastite ili sluzbu za civilnu zastitu, ili za porsedobrinuti na drugi dan.

- Sve aktivnosti vezano za zastitu i spaSavanje su humanitarne i nattpatiéiravi.

- Opdina Srebrenik organizuje zastitu od prirodnih i dhugesréa kao jedinstven i
cjelovit sistem.

- Opdna Srebrenik je direktno odgovorna za prdsje zaStite i spaSavanja ha svom
podrugu.

- Preventivne mjere moraju imati prednost nad svim oblicima planirane zastite od
prirodnih i drugih nesk&a kao preduslov odrzivog razvoja ape Srebrenik.

- Gradanima moraju biti dostupne informacije o opasnostmastiti i mogutiostima
njihovog ugestvovanja u odlu¢anju o n&inu ostvarivanja zastite od prirodnih i drugih néare

- Organizirane snage zastite i spasavnja u ratu obavezne siipoprovodenju
humanitarnih principa oddenih Zenevskim konvencijama.
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- Podaci o opasnostima, planovima, mjerama i aktivhostima za zastitu i spasSavanje su
javni.

- Svaki punoljetni grédanin mora obavijestiti operativni centar civilnétziee (121 / 112),
policiju (122), vatrogasce (123), Sluzbu hitne medicinske poifi@4) o svakoj opasnosti ili
prirodnoj i drugoj nesr@ odmah kada je uoili za nju sazna.

- U skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju svako pravna@kditice odgovorno je za
provodenje zastite i spasSavanja u slucnastanka prirodne i druge neésre

- StanovniStvo se mora obavijestiti putem operativnog centra civilne zastite o
opasnostima, @nu zastite i upoznati sa planovima zastite i spasS@vi pravilima ponaSanja u
slucaju prirodne i druge nesre.

- FRzicka i pravna lica su duzna pravovremeno izvrSiti meglviiene mjere zastite
svojih objekata i zaposlenika od eventualnog nastanka prirodne ili druge€ené&soz provoénje
mjera zaStite i spaSavanja propisanih u odredbama Zakona o zastiti i spaSavanju i drugim
zakonima, kao i osiguranje imovine kod nadleznih osiguralajkdca. Eventualnu pomod
saniranju nastalih Steta mogu traziti od drugihckzn i pravnih lica tek ako su proveli predhodne
aktivnosti.

- Priprema sistema zastite i spaSavanja se zasniva na prilagodavanju organizacije materijalnim
i ljudskim moguéostima.

- U slucaju nastanka prirodne i druge négrangazirate se sve snage i sredstva za
zaStitu i spaSavanje. U skajéi da zbog snage i obima prirodne ili druge neste snage i sredstva
nisu dovoljne trazit é se pomo®d susjednih apna. Ako ni njihova poménije dovoljna, trazit é
se pomoc¢od kantona, Federacije BiH i Bosne i Hercegovine.

- Upotreba snaga i sredstava u sjucprirodne i druge nesre mora biti dovoljna i
ekonomkna u razmjeru sa ugrozZera$ odnosno posljedicama prirodne i druge nesre

- lzvodenje akcija zaStite i spaSavanja zasniva se na ofi@veprovodenju odluka,
naredbi i zakljuaka nadleznih Stabova civilne zastite. Ako kojim agjath bude razumno da
odluka upuéije na vrSenje kaznenog djela ili krSenjedomearodnog humanitarnog prava, niko nije
obavezan i ne smije provoditi takvu odluku.

- Svaki ovlasteni pripadnik civilne zastite, komandant, rukovodilac sluzbe, odnosno voda
grupe i spasilac mora znati ko je njegov naere.

- Da bi sprijeili ili bar ublazili posljedice prirodnih i drugihesréa treba brzo reagirati i
efikasno raditi. Zbog toga snage za zasStitu i spaSavanje moraju biti organizovane, opremljene i
osposobljene tako da se u g prirodne i druge nesre mogu odazvati u Sto k@am roku.

- Snage i sredstva za zastitu i spaSavanje organiziraju se u skladu sa rjeSenjima datim u
Procjeni ugrozenosti.

- Jedinice civilne zastite organiziraju se po prostornom i funkcionalnom principu, a mogu
i u kombinaciji oba principa.

- Kod organiziranja i provodenja zastite i spaSavanja u principu se koristgedpst
konceptualni materijalni i drugi resursi, ali i poznati kapaciteti strukovnih organizacija, udruzenja
gradana i organizacija civilnog drustva.

- Provodenje djelatnosti zasStite i spaSavanja u miru, uedamm uvjetima zahtijeva
stabilnu organizacijsku strukturu, opremljenu i osposobljenu za obavljanjéazadaim uvjetima
prirodne i druge nesée.

- Pripadnici civilne zastite imaju pravo na zastitu pri radu za Sta su odgovorni njihovi
osnivai. Za provodenje propisanih mjera za zastitu i zdravlje na baihw organi koji direktno
komanduju odréenim jedinicama, sluzbama i svim drugim snagamaeuadynoj situaciji.

- RjeSenja i postupci iz planova zastite i spaSavanja moraju biti jednostavni, jasni i
razumljivi i predhodno simulirani kroz oblike obuke radi provjere valjanosti i hithostims
moraju biti upoznati svii@ioci njihove izvedbe.
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- KoriStenje preventivnog pristupa podrazumijeva ostvarivanje priprema za provodenje
zasStite i spaSavanja koje imaju nezamjenjivu ulogu. Skupe, a efikasne mjere ne smiju biti izgovor
niti razlog odlaganja njihove realizacije od nosilaca planiranja zajsk& kada postoji opasnost
od velike ili nepopravljive Stete.

- Za svakog grdanina, fiztko ili pravno lice koje je namjerno ili nepaznjomrokovalo
ugrozenost zbog koje su nastali troSkovi dodatnog provodenja mjera, odnosno koja su
uzrokovala naknadnu Stetu, primjenjuju se odredbe Zakona o obligacijama (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 29/03).

- Od poznatih rizika, po pravilu, treba se zastititi.

- Opdna, kao i ostali nivoi vlasti, brinu za pomaidnosno socijalnu zastitu samo onim

pojedincima koji je sami sebi ne mogu osigurati.

- Pomocu sluaju prirodne ili druge neste, po pravilu je besplatna.

- U postupcima prokanavanja potrebnih sposobnosti za noSenje sa pngEsijen
opasnostima i mogu& poljedicama koristité se dati principi.

3. PODRUCJA RAZVOJA SISTEMA ZASTITE | SPASAVANJA

Planiranje razvoja sistema zastite i spaSavanja za suprostavljanje prirodnim i drugim
nesréama je izvodljiv i isplativ nén da se osigura efikasno sawénje sa posljedicama
dielovanja tih nesi&a. Brzo i efikasno djelovanje operativnih snagaiteasispasSavanja, uz dobro
provedenu saradnju i koordinaciju, odnosno upravljanje u prirodnim i drugimé¢assemoze
gpasiti mnoge zivote, smanijiti socio-ekonomske, piddii sigurnosne porendaje, sprij€iti lanac
naknadnih neska, koje mogu izazvati i ¥e posljedice od uticaja prirodne ili druge nésr&oja
se ve dogodila.

Programom razvoja uspostavlja sedoresorna saradnja nosilaca planiranja, vezadezme
razlicitih strucnih profesionalnih i dobrovoljnih grupa i ukazuje elamente njihovog zakonskog i
funkcionalnog djelovanja u produkciji moguisti novog, prikladnog odgovora drustvene
zajednice na prirodne i druge nesFe Razumijevanje logike koja stoji iza procesa dera
Programa razvoja, preduvijet je za prikladan slijed potrebnih koraka.

Od Programa razvoja ne ekiuje se date omogudi upravljanje i operativni razvoj
namjenskih kapaciteta zastite i spaSavanja waglygrirodnih i drugih nesta, ali se oékuje smjer
I pravac izgradnje i integrisanja elemenata u jedinstven sistem zastite i spasavanja kojaeanogué
izvrSnoj i zakonodavnoj vlasti, organizacijama, zajednicama i ovlastenim pojedincindanigra
da brzo i efikasno odgovore na prirodne i druge réesre

Uticaji prirodnih i drugih nesta razlikuju se po r@nu iskazivanja, nivoima i vrsti
izazvanih oSt&nja, geografskom obimu, rasporedu izazvanih Stetapenu upozorenja koje se
mogu o&kivati. Ali, n&ini odgovora, uklju&ni nosioci planiranja, konceptualni resursi poivrst
obimu, protok informacija, & ostvarivanja komunikacijsko-informacijske podrikgavljanju u
prirodnim i drugim nesr@ama i drugi dijelovi hithog odgovora zajednice imggsne sknosti.

Razvoj zastite i spaSavanja sustinski treba biti usmjeren postizanju uspjeSnog odgovora ne
prirodne i druge nesée, spaSavanju zivota, brizi za beshiké, ostvarivanju mjera oporavka i
odrZzanju kontinuiteta uspjeSnog oporavka i odrZzanju kontinuiteta umjeSnog upravljanja u prirodnoj
i drugoj nesré na pogoé&nom podrugl.

Petogodisnjim programom razvoja omogjecse uokiajeno godiSnje planiranje, izrada i
azuriranje planova zastite i spaSavanja na osnovu vaznih podataka iz procjene ugrozenosti, nadzor
odgovornost nad provodenjem i kontinuirane popravke pdstojejeSenja u odnosu na
promijenjene okolnosti, mjesto zbivanjagifau i tacne osobine hitnosti kojimaedrebati upravljati.

Sa tog stajaliSta kreiranjem budugolitika ukupnog Ogfinskog napretka treba osigurati
da oginski razvoj ne uzrokuje probleme prirodnih i drugibsréa, niti da pogorSava postége
podloZnosti riziku ili opasnostima tih neéee
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Odludvanje o Programu razvoja u Qpskom vijg&u jeste cin postizanja ,sluzbenog
vlasnistva“ nad Programom ovog zakonodavnog organa vlasti, Sto je najbolja garan@gana
Programa razvoja i zahtjev za visokim nivoom transparentne provedbe programskih obaveza.

S togace biti potrebno pravovremenim, racionalnim i timskiadom razhkitih struka i
profila, na osnovu novih tehtko-tehnoloskih standarda, uz upotrebu novih dostignu&astiti i
gpasSavanju, uz angaziranje dammgameti i znalaca u vrlo kratkom vremendinanovi napredak
u izgradnji efikasnog sistema zastite i spaSavanja radi poboljSanja organiziranosti, upravljanja i
materijalne pokrivenosti zasStite i spaSavanja u uvjetima provodenja druStvenih, sigurnosnih,
ekonomskih i tehniko-tehnoloSkih reformi u procesima tranzicije i giibacije ka evropskim i
euroatlantskim integracijama.

Multidisciplinarnost sadrzaja mjera zaStite i spaSavanja, prisutna fragmentacija nosilaca
zastite | spaSavanja, podloznostginaobim i vrste posljedica od prirodnih i drugihsnea i
sposobnost odgovora na izazove prirodnih i drugih fasepudiju odreienje strateSkih podéja
razvoja sistema zaStite i spaSavadjp je centralni stub razvoja u osiguranju kontimdé
upravljanja u tim uvjetima.

Uklju¢ivanje podrdja razvoja u ciklus upravljanja u situacijama primdd i drugih
nesréa je sa namjerom da se osigura druStvena, redriucnautia usmjerenost prema zastiti i
gpasavanju ljudi i materijalnih dobara od viSestrukih posljedica koje éeermse sa sobom.

Koncept strateSkog programiranja i planiranja razvoja sistema zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara se stm@, metodski i logki podrazumijeva u okviru dvije faze i &etiri
medusobno povezanih podiacrazvoja i to:

3.1. FAZA SMANJENJA RIZIKA KOJI PREDHODI PRIRODNOJ | DRUGOJ NESRE Cl
3.1.1. Prevencija od prirodnih i drugih neésre

3.1.1.1. UblaZavanje kao dio podjaiprevencije

3.1.2. Pripravnost/spremnost za odgovor na vanredne situacije

3.2. FAZA ODGOVORA | OPORAVKA NAKON PRIRODNE | DRUGE NESRE CE
OBUHVATA:

3.2.1. Odgovor

3.2.2. Oporavak

3.1. Faza smanjenja rizika koji predhodi prirodnoj ili drugoj nesreéi obuhvata:
3.1.1. Prevencija od prirodnih i drugih nesre&a
Prevencija kao razvojno podjeczastite i spaSavanja jeste centralnéaaaktivnosti
nosilaca planiranja institucija javne vlasti, pravnih lica idgwaa u pripremama druStvene zajednice
za odgovor na izazove prirodnih i drugih nésre
Cilj prevencije od prirodnih i drugih neseeu djelokrugu rada i odgovornosti svih nosilaca
planiranja je spr&avanje, onemodavanje i smanjenje rizika i izvora ugrozavanja,e&avanje i
ublazavanje posljedica tih negee
Na osnovu Zakonskog djelokruga rada, nadlezni organi upravecéini Qfpavezni su
planirati i provoditi prevenciju od prirodnih i drugih ne&ejednako kao i gdani, strukovna
udruzenja grdana, organizacije civilnog druStva i druge organjeac skladu sa njihovom
djelatnosti.
Planiranje mjera prevencije ostvaruje se kroz programe i planove zastite od prirodnih i drugih
nesréa u okviru razvojnih ciklusa za pojedine djelatnoskiontekstu sljedeéh aspekata:
- planiranje odrzivog razvoja drustvene zajednice na svim nivoiman€k® strukture;
- najprikladnija politika Opinskog upravljanja prirodnim i drugim neéeana,
- prikladno zakonodavstvo o zastiti i spaSavanju;
- planiranje u zastiti i spaSavanju ( planovi zastite i spaSavanja od prirodnih i drugitanesre
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Provodenje mjera prevencije u zastiti i spaSavanju osionje na podrya rada nosilaca
planiranja i urduje se podrudim zakonodavstvom.
Provodenje preventivnih mjera, u skladu sa zakijna iz Procjene ugroZenosti, néito je

vazno:

- U oblasti zakonodavstva;

- U oblasti zaStite zdravlja ljudi (epidemije);

- u oblasti planiranja prostornog razvoja,dgaja i urbanizma ( zastita od zemljotresa,
rusenja, odrona, klizanja i slijeganja tla);

- u oblasti zastite okoliSa, Suma i voda, bilja i biljnih proizvoda (upravljanje otpadom,
biljne bolesti i Steta®ie, pozari, poplave, protivgradna zastita, oluyaaz);

- u oblasti energetike, rudarstva i industrije ( rudarske teseksplozije plinova i
opasnih materija );

- u oblasti protivpoZarne zastite i vatrogastva ( Sumski i drugi pozari, eksplozije plinova i
opasnih materija );

- u oblasti zastite Zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla ( epizootije, zoonoze );

- u oblasti radijacione, hemijske i bioloSke zastite (radijaciono i drugtisteaje zraka,
vode, tla);

- u oblasti prometa i komunikacija u drumskom, zeljgkom i zr&nom prometu ;

- zbog rizika usljed visokog snijega i velikih snijeZznih nanosa,;

- zbog rizika od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava.

3.1.1.1. Ublazavanje

Winci prirodne i druge nesfe proizvode direktne i indirektne posljedice po §ud
materijalna dobra ( dio ili cijelu Opgu ili Sire), zaustavljanje jednih ne zmada druge née
nastaviti Stetno djelovati.

Polazno stajaliSte za ovo prosudivanje je da i pored toga Sto jeceneptij€iti neke
ucinke prirodne i druge nesre, drugi uénci ¢e odgledno nastaviti postojanje, ali se oni mogu
izmijeniti ili smanjiti uz uvjet da se preduzme odgovarajakcija.

Razvojna orjentacija na ovom podudiglavnom podrazumijeva stn€ mjere usmjerene
na smanjenje sila udara, ruskag djelovanja prirodne ili druge neéeepo ljude i materijalna
dobra.

Podruge ublazavanja faktki je nastavak oganja prevencije primjenom konkretnih mjera i
aktivnosti, koje se principijeno dijele na:
3.1.1.1.1. Administrativno-struiéne mjere:

a) razvoj zakonskog okvira,
b) finansijski poticaji usmjereni na promoviranje strukturalnih mjera ili ublazavanja,
tehriku pomo¢ razne olaksice itd.,
c) obuka i obrazovanje,
d) izgradnja i razvoj upravnih i straih institucija,
€) instaliranje sistema za operativni centar civilne zastite,
f) svjesnost javnosti.
3.1.1.1.2. Graavinsko-tehnitke mjere
Uobikajene grdevinsko-tehnike strutie mjere ublazavanja direktno su u funkciji efikasne
zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara i razvijaju se na osnovu:
a) odgovarajuég prostornog planiranja,
b) procjene fizékih sila koje mogu nastati potencijalnim opasnostodarirodnih neska,
¢) planiranje i analiza mjera da bi se odoljelo takvim silama,
d) umjesSnost grdenja sa odgovarajoén kontrolom i nadzorom.

Tim preventivhim mjerama doprinosi se kvalitetu izgradnje objekatac&djiti otporni na

sile izazvane prirodnim nestama Sto € omoguiti:
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- izgradnju grdevina koje¢e biti otporne na fizke sile izazvane prirodnim nesema
( zemljotres, poplava, snjezni nanosi, jaki vjetrovi, kliziSta itd.),

- Ojatavanje postojgh graievina da bi se uwili joS otpornijim na fizéke sile prirodnih
nesrea.

3.1.2. Pripravnost/spremnost za odgovor na vanredne situacije

Podruge razvoja pripravnost/spremnost druStvene zajedmedusobno je uslovljeno
postizanjem stanja boljeg od predhodnog ili Zate®g u odnosu na probleme upravljanja
prirodnim i drugim nesr@&@ma u svim fazama. Faze upravljanja u prirodninmugon nesréama u
principu trebaju biti poistovijgene razvojnim podryina zastite i spaSavanja kako bi se osigurala
efikasnost sistema zastite i spaSavanja.

Zahtjevom za postizanjem pripravnosti/spremnosti kao razvojnim pedruzastite i
gpaSavanja omogufe se nosiocima planiranja u @p¢ organizacijama civilnog drustva,
udruzenjima grdana i pojedincima brzo i efikasno djelovanje u odgowa na izazove prirodnih i
drugih nesréa.

Razvoj podru@a pripravnosti zasniva se na planskom pristupunkogie povezuju svi
aspekti zakonskih podrigrada nosilaca planiranja naitocOpdnskih organa uprave u postizanju
pretpostavki za upravljanje u situacijama prirodnih i drugih r@sre

Institucije pravnog sistema su zakonski, prema definiciji, odgovorne paame
stabilnosti i vitalnosti Opifiske vlasti i u uslovima prirodnih i drugih ne&ae uspostavljanjem
Stabova civilne zastite kao operativno-strilt organa za duznosti rukovodenja u prirodnim i
drugim nesréama i stvaranjem potrebnih pretpostavki za njihal; &0 podrazumijeva ljudske i
materijalno-tehriike resurse, namjenski izgene i opremljene prostorne kapacitete.

Prirodne i druge neste, bez obzira na stepen razvijenosti sistema zasspmSavanja,
skoro redovno iznenade nosioce planiranja na svim nivoima vlasti aueap@ drzave i uvijek su
komplikovanije nego Sto se to predvidi u procjeni ugroZzenosti. Razvojno usmjerenje
pripravnosti/spremnosti treba fokusirati na najosjetljivije komponente i to na:

a) organizaciju i planiranje, koji sadrze jasnu i sveobuhvatnu politiku u zastiti i spaSavanju,
odgovarajué, kvalitetne i odrzive propise o prirodnim i drugimasréama i kvalitetne doktrinarne
dokumente po mjerama zastite i spaSavanja, aarje i osposobljavanje, jasnu funkcionalnu
organizacijsku strukturu snaga, strukturu upravljanja u situacijama prirodnih i drugiktayesre
pouzdane procjene za aktivnost i pripravnost u situacijama prirodnih i drugiltaeskeir za
planiranje, posebno za hitni odgovor kao Sto je evakuacija stanovniStva ili njihovo priviemeno
premijeStanje u sigurna podiag

b) resurse pod kojima podrazumijevamo objekte i sisteme za upozoravanje i operativho
vodenje akcija zaStite i spaSavanj@ntai azurnu specifikaciju resursa kég se koristiti, opremu,
sredstva i rezerve, logiske stanice;

¢) koordinaciju kao proces u usgvanju stepena pripravnosti i napora u vodenju akcija
zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih néar&roz upozorenje, opasnost i predostroznost u
upravljanju u prirodnim i drugim nesiama,;

d) spremnost i pripravnost operativhog centra civilne zastite u situaciji prirodne ili druge
nesree;

€) obuku i svjesnost javnosti o rizicima, opasnostima i tasn@, psiholoske i druge
kompenzacijske mjere inaka pritiska prirodne i druge neéee

Pripravnost i spremnost su u prakbm smislu jedinstveno razvojno podeicsistema
zaStite i spaSavanja, gsobno zavisni i povezani atijeg kvaliteta zavise operacije razvojnog
podruga odgovora na prirodne i druge neésre

Spremnost je prakio stanje trenutnih kapaciteta i sposobnost nosilgleairanja,
institucija, organa upravljanja u zastiti i spaSavanju, organizacija civilnog druStva, udruzenja
gradana i pojedinaca da brzo i efikasno odgovore nazamove prirodne i druge nesee
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Zbog toga je vrlo vazno da se za ostvarivanje sadrzaja mjera zastite i spaSavanja zavisno o
procijenjene potrebe pripreme potrebni resursi ( planovi, snage, sredstva, oprema, veze |
komunikacije i sl.), koji né biti spremni za izvrSenje zadataka ukoliko sesljud ne obuii
osposobi u vrSenju svoje konkretne sluzbe i umjeSno rukuje sredstvima i opremom, a Stabovi
civilne zastite u rukovodenju akcijama zastite i spaSavanja.

U razvojnom pogledu posebnu paznju treba posvetiti gipdelementima spremnosti, jer
pripravnost nije samoj sebi svrha niti dovoljna bez spremnosti koja se postize:
a) obukom za usavrSavanje,
b) instaliranjem sistema ranog upozoravanja,
c) izgradnjom specijalizovanih komunikacijskih sistema za podrsku upravljanja procesom u
prijenosu govora i podataka,
d) uspostavom baze podatakacapah za zastitu i spaSavanje,
e) osiguranjem namjenskih rezervi u odnosu na potrebe faze smanjenja rizika koji predhodi
prirodnoj ili drugoj neste
f) rezervom za ublaZavanje posljedica, faze oporavka nakon prirodne ili druggenesre
0) vjezbom simulacije — provjere planova zastite i spaSavanja,
h) prosljetivanjem azurnih tehtkih informacija vezanih za pojedine opasnosti itd.

Navedeni elementi su aktivnosti spremnosti, zbog toga Sto su oni¢peaktiganizacija
postojeih opdh resursa ili informacija koje bi zadovoljile pdbe upravljanja u situacijama
prirodnih i drugih nesi& ( kontingentni planovi ).

U normalnim uslovima ovi resursi zadovoljavaju druge redovne potrebe. Programi
pripravnosti definiraju prilagagvanje ili pre&is¢avanje ovih funkcija kako bi ih napravili
odgovarajuém za koriStenje u situacijama prirodnih i drugitsrea.

3.2. Faza oporavka nakon prirodne ili druge nesrée

3.2.1. Odgovor

Sustina ukupnih priprema druStvene zajednice za zastitu i spaSavanje jeste postizanje
sposobnosti odgovora ( reakcije, intervencije ) na izazove prirodnih i drugiltaedapravo, to je
centralno razvojno podije sistema zastite i spaSavanja koje je uslovljeodr&ieno postizanjem
kvaliteta razvoja podiija prevencije sa ublazavanjem, posebno pripravispstimnosti. 1z ovih
razloga ovaj Program posebno atuj@ ovo podruge.

Mjere odgovora ( interventne mjere ) su one mjere koje se preduzimaju neposredno prije
( nakon uzbunjivanja ) ili poslije udara prirodne ili druge n&sr©ne su usmjerene ka spasavanju
Zivota i zastiti imovine i sagledavanju trenutnih Steta nastalih netwde nesiee.

Operacije odgovora ( interventne mjere ) izvode se u krajnje teSkim uslovima nametnutim
silom destrukcije, teSko se realizuju, zahtijevaju velika pozrtvovanja ljudstva, osigurane resurse,
predhodno planiranje i programiranje, organizovanost, &gt i uvjeZzbanost snaga i operativno
stru¢nih organa za upravljanje i rukovodenje procesom.

Efikasnim odgovorom na stanje prirodne i druge resneostize se smanjenje broja
nastaradalih, olakSavaju teSkoc¢i patnje, povrat osnovnih uslova potrebnih za tzivo
funkcionisanje sistema drustvene zajednice.

Na osnovu navedenog, glavni vidovi odgovora/interventnih mjera u situacijama prirodnih i
drugih nesréa su:

a) pokretanje interventnog sistema,;

b) analiza i procjena,;

C) spaSavanje zivota, imovine u privatnom i javnom vlasnistvu i okolisa;

d) spaSavanje ljudi zarobljenih u ruSevinama, na vodi, pod vodom;

e) trijaza, lijecnicka pomog¢ hospitalizacija, medicinska evakuacija i brigazdae;
f) evakuacija lica sa ugrozenih na manje ugrozena pg@druc
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g) gasenje pozara i zaustavljanje ispustanja opasnih materija;

h) organizacija smjeStaja za nastradale ( hitne popravka, lemijeStaj u Satore, Skole, hotele,
gportske dvorane i sl.);

i) organizacija ishrane Zrtava prirodne ili druge n@&sre pripadnika spasit&ih jedinica i
sluzbi, distribucije artikala hrane, osnovnih Zivotnih namirnica i @ljgrocjene rezervi i
Steta na prehrambenom fondu;

J) osposobljavanje ulaznih i izlaznih puteva,¢é&avanje kljuhih saobréajnica, priprema
heliodroma i sl. ( omogtiti kruzni put unutar pogodenog podiad;

k) uspostavljanje komunikacija i veza ( radio i TV, telefonske, mobilne i informacijske veze );

[) snabdijevanje pitkom vodom i strujom;

m) organizacija neprestanih zdravstvenih i higijensko-epidemioloSkih operacija;

n) informisanje javnosti i rad sa medijima ( informacijsko upravljanje );

0) organizacija pojganih mjera zastite imovinske i¢he sigurnosti, javnog reda i mira na
ugrozenom podrju;

p) gradevinske operacije na uklanjanju i osiguranju nestdbielemenata oséenih graevina
koji predstavljaju opasnost po ljude i drugedgnane;

g) praenje situacije kod stanovniStva pogodenog prirodnom ili drugom ¢wargronalazenje
nestalih lica i ponovno spajanje porodica;

r) odrzavanje morala stanovniStva itd.

Navedeni vidovi efikasnog odgovora u vodenju akcija zastite i spaSavanja zahtijevaju:

a) sveobuhvatne informacije o pripravnosti/spremnosti ( pkéti usmjerenja, nosioci
planiranja, organizacija, resursi i olanost ),

b) pravovremeno i prikladno aktiviranje sistema odgovora ( planovi, pripravnost, aktiviranje i
dr.),

c) umjesSno koordiniranje operacija odgovora (@i akcija zaStite i spaSavanja ),

d) alternativne komunikacije i veze,

e) pregled stanja ( mapiranje ), analiza i procjena,

f) kvalitetno i odgovorno upravljanje informacijama,

g) plansku evakuaciju.

U operacijama odgovora ( interventnim mjerama ) redovno se u viSe sektora pojavljuju
ozbiljni problemi na koje u periodu priprema za zastitu i spaSavanje u okviru @Eodravencije,
pripravnosti/spremnosti treba obratiti izrazitu paznju i to:

- nepostojanje ili neprikladnost kontingentnih planova ili konceptualnih resursa ckibisti

centara,

- funkcionalno neizgr@enu pripravnost/spremnost,

- upravne, organizacijske i telthe nedostatke kod upozoravanja na opasnosti,

- stepen organizovanosti, uskenosti, razvijenosti i sposobnosti aktiviranja pajéd
elemenata ili cjeline sistema odgovora,

- fizicke, psiholoSke, socijalno-sigurnosne, zatim ekon@mgksljedice &inaka i pritiska
udara prirodne ili druge neste

- teSko& u evidenciji i procjenjivanju Steta i konceptualigi procjene o potrebama,

- neta&ne i/ili nekompletne informacije iz ankete o stargtanovniStva na pogodenom
podrudu,

- gpajanje ljudi ( u pogognom podruj ),

- dlabo upravljanje informacijama,

- neodgovarajée artikle koji se dostavljaju i ¢éanaju kao poma¢

- dabu koordinaciju operacija odgovora ( interventnih mjera ),

- nedostajud i nedovoljnu svjesnost javnosti,

- prihvat pomdi.
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3.2.2 Oporavak

Oporavak je postupak kojim se druStvena zajednica pomaze u postizanju odgibvarajué
nivoa funkcionisanja nakon udara prirodne ili druge nesma stanje prije nesw ili u nekim
slu¢ajevima na stanje bolje od onog prije nésre

Sa stajaliSta razvoja ovog podu&astite i spasavanja treba imati u vidu da seqwo
oporavka moze otegnuti, vjerovatno na pet do 10 godin&alpavise,cemu se mora prilagoditi i
planiranje i programiranje ukupne konsolidacije i stabilizacije.

Usmjerenost razvojnog podijacoporavka jeste postizanje stabilizacije stanjgpo@rugu
pogodenom prirodnom ili drugom nesoem koja je u odnosu na direktnu operativhu funkciju
sistema zastite i spaSavanja Zivota, zdravlja ljudi i materijalnih dobara najvaznija.

Ostale faze oporavka: rehabilitacija i rekonstrukcija su takve aktivnosti koje se mogu
izvrSavati u okviru redovne djelatnosti, nakon faze saniranja stanja pa ih Program razeoja ne
posebno obrdivati.

Oporavak, po pravilu, zavisi od uspjeSnosti odgovora na prirodne i drugéenjesheako
kao Sto efikasna prevencija, ublazavanje i pripravnost zavise odmhaugkcija nakon odgovora i
oporavka.

Posebnu paznju u pogledu oporavka treba posvetiti analizi stanja nakon prirodne ili druge
nesrée s ciljem:

- saniranja stanja,

- rehabilitacije lica pogoénih uénkom prirodne ili druge neste,

- prioritetne rekonstrukcije gdgvina.

Za saniranje stanja osigurati:

- analizu Steta i procjenu potreba, priroritete i potrebno vrijeme reakcije u pruzanjuipomoé
ugrozenim licima i materijalnim dobrima,

- sanaciju klju&ih sluzbi ( zdravstvene, komunalne, epidemiolosSkpdnske, grdevinske,
transportne, elektroditributivne i dr.),

- hitnu popravku kug, stambenih i drugih objekata koje se mogu popravit

- privremeni smjestaj ugroZzenog stanovnistva, dostavu artikala ishrane i osnovnih Zivotnih
potrepstina,

- operaciju ra8iScavanja.

4. PROVEDBA

UvaZavajui ¢injenicu da Politika razvoja proizilazi iz ProcjengrozZzenosti, te da su
zakljucci iz Procjene ugrozenosti sastavni dio Programaaojaz najvazniji dio Politike razvoja
¢ini provedba zakljugka iz Procjene ugrozenosti i utene politike u ovoj oblasti.

4.1. Utvrdivanje Strategije razvoja zastite i spaSavanja ljudi materijalnih dobara.

Na osnovu zakljuaka iz Procjene ugrozenosti, zatim osnovnih prinap@olitike razvoja,
izradena je Strategija razvoja zaStite i spaSavanja ljadkterijalnin dobara od prirodnih i drugih
nesréa u opéni Srebrenik ( u daljem tekstu: Strategija razvpjgao drugi dokument Programa
razvoja. Strategija razvoja u sebi sadrZi usaglaSene strateSke pravce sa akcijskim planovim
njihovog osiguranja uvazavajudtvrdene faze i podryd razvoja nazngene u Politici razvoja.

4.2. Razvojni programi i projekti

Strategija razvoja ukljuje konkretne provedbene korake, razvojne programejekte,
aktivnosti i inicijative sa odgovaraju opisima, nosioce realizacije, rokove, procjentrgimnih
resursa i ekivane dinke realizacije.
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Politika razvoja i Strategija razvoja sjedinjuju se s praksom, postaju platforma razvoja i
integrisanja u jedinstven, efikasan i funkcionalan sistem zastite i spaSavanja u periodu od 2016. d
2021.godine.

Opdna Srebrenilk¢e poticati provedbu razvojnih programa i projekatazkrazltite mjere i
aktivnosti jer su isprepleteni i mdasobno povezani trajni zahtjevi za zaStitom i spaSgm
socijalno sigurnosne situacije i ekonomskog razvoja.

To pruza najSiru osnovicu za podizanje svjesnosti 0 potrebi ulespaeove oblasti
najSirom podrskom u strukturi druStva, ali i odbijtm i privrzenijim pristupom Opifie u
osiguravanju dodatnih sredstava i raznih olakSica u provedbi ovih programa i projekaten- nauc
istraziva&kom radu u zastiti i spaSavanju i dr.

4.3. Nosioci provedbe Politike razvoja

Za ostvarivanje Politike razvoja, u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju, odgovorni su:
Opdnsko vijete, Oginski naelnik i sluzbe za upravu.

U skladu sa Programom razvoja, @@cutviduje Politiku razvoja i Strategiju razvoja koji
sadrze strateSki pravac razvoja sa akcijskim planovima, obuhvataprémjenjujud utvrdena
strateSka podrya djelovanja od faze smanjenja rizika koji predhpdiodnoj i drugoj nesike do
faze odgovora i oporavka nakon prirodne ili druge rdesre

Sve te aktivnosti moraju imati oslonac na vlastitoj procjeni ugrozenosti demtvnivo
odgovornosti provedbe.

Opdnski naelnik, te sluzbe za upravu, u skladu sa definisamadleznostima i
obavezama, duzni su osigurati koordinaciju djelovanja i provedbu ciljeva postavljenih Politikom
razvoja i Strategijom razvoja.

Klju¢na odgovornost navedenih nosilaca provedbe Poliakgoja ogleda se u osnovnoj
zad&i osiguranja uslova razvoja sistema zaStite | s@a§av osiguranjem odgovarapi
organizacije, kadrova i materijalnih resursa. Naime, sustinski cilj razvoja sistema zaStite i
spasSavanja je osposobljenost i spremnost djelovanja na nivaneQuutje prirodne i druge nesee
nastaju.

Opdnska sluzba civilne zastite, kao stnucorgan, ima Kljutiu ulogu u koordinaciji
provedbe Politike razvoja i Strategije razvoja, odnosno Programa razvoja na niviae.Opé

4.4. Finansiranje Programa razvoja

U Zakonu o zastiti i spaSavanju u poglavlju Finansiranje, &it@atoclanovima od 179. do
184. ta&no su predweni izvori sredstava kao i podjadulaganja sredstava iz posebnih naknada za
zasStitu i spaSavanje.

Na osnovu pomenutidlanova Zakona o zastiti i spaSavanju, a poseélama 184., sredstva
potrebna za realizaciju programa i projekata iz odgovatapkcijskih planova osiguraecse iz:

- budZetskih sredstava svakog nosioca planiranja u okviru redovnog planiranja za potrebe
redovne djelatnosti, kao dio preventivnih i strukturalnih mjera prije nastanka prirodne ili druge
nesrée, kao i za otklanjanje posljedica prirodne ili deutggsrée;

- posebnih budzetskih sredstava koja izdvajai@pé skladu sa Procjenom ugrozenosti;

- sredstava pravnih lica, iz osiguranja, dobrovoljnih prilogadun@rodne pomadi drugih

izvora utvidenih Zakonom o zastiti i spasavnju i drugim zakonima

- osnova posebne naknade na netoep@®5 % iz sredstava koja pripadaju @pca na
osnovu godisnjeg plana koriStenja sredstava posebne naknade i zadatd&ailuterProgramu
razvoja, u principu nard® za osiguranje materijalnih resursa — opremasj@sposobljavanje za
odgovor na prirodnu i drugu neste

Navedeni izvori sredstava i njihov planirani iznos @gwri su u posebnom dijelu Programa
razvoja pod nazivom ,Pregledekivanih troSkova sa izvorima finansiranja®“.
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Ukazujué¢ na visok stepen opasnosti, dosadasnji nivo razsigi@ma zastite i spaSavanja,
predvidajuéa sredstva, rée biti dovoljna u ovom razvoju za osiguranje zadmw@juéeeg nivoa
osposobljenosti i spremnosti za odgovor na prirodne i drugedeesre

Iz tih razloga, zavisno od ekonomskog razvoja i dodatnih nmogi¢ izvrSna i
zakonodavna vlast nastojée, u skladu sa Procjenom ugrozenosti, osigurati tded&vore
finansiranja s cillem integrisanja u jedinstven sistem sposoban za efikasan odgovor na izazove
prirodnih i drugih neska.

5. ZAKLJU CCI

5.1. Politikom razvoja su na modernim osnovama izrazeni ambiciozni ciljevi za izgradnju i razvoj
svih pojedinanih elemenata i sistema zastite i spaSavanja ljudaterijalnih dobara kao cjeline.
Ostvarenje vizije takvog sistema zastite i spaSavanjatagdanajvéeg stepena slozenosti koja
zahtijeva, prije svega, opredjeljenje, koordiniran napor i podrSku na svim nivoima organizovanja
organa vlasti, politkih subjekata, ali i sustinsko prihvatanje navedgihcipa i opredjeljenja od

svih relevantnih ugsnika ovog poduhvata.

5.2. Provedba Politike razvoja i donoSenje Strategije razvoja ukazuju da je sistem zastite i
spaSavanja interdisciplinaran i da zahtijeva visoku strsici primjenu svih dosadasnjih, ali i novih
naumo-istraziv&kih projekata iz oblasti zastite i spaSavanja.

5.3. Opdnsko vijete, opdénski naelnik i svi drugi zainteresovani subjekg ¢ajedniki raditi

na promociji izgradnje sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara.

V.
STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA LJUDI | MATERIJALNIH
DOBARA SA AKCIJSKIM PLANOVIMA NJIHOVE REALIZACIJE

l. UVOD

StrateSki pravci razvoja zastite i spaSavanja i njihovi akcijski planovi realizacije su osnova
za ostvarivanje vizije razvoja sistema zastite i spaSavanja¢uniCgrebrenik za period 2016. —
2021. godine.

StrateSki pravci razvoja zasnovani su na viziji i ciljevima proklamovanim u Politici
razvoja, s tim da su oltani kroz dvije faze sa&etiri matusobno povezana podjadazvoja, koja
su detaljno data u Politici razvoja.

Il. OPCENITO O STRATESKIM PRAVCIMA

Ova Strategija, izrazena kroz utene strateSke pravce i akcijske planove, izraz je
nastojanja da se rastévijest o potrebi razvoja zaStite i spaSavanjapdir pretvori u jasan,
cjelovit i dugoro@n koncept.

Strategija razvoja potencira uvjetovanost odrzivog razvoja disklgem ciljeva zastite i
gpaSavanja sa dugomiin Opdnskim socijalno-sigurnosnim i ekonomskim interesimabrnuto,
ostvarenje privrednog i socijalno-sigurnosnog napretka, ali uz dirgm@uvanje zivota i zdravlja
ljudi, materijalnih dobara i okolisa.

Polazéi od koncepta odrzivog razvoja Strategija razvojazakze za uvodenje zastite |
gpasavanja u sve druge strateSke planovein@pk posljedéno, za integraciju podrig& razvoja
zaStite i spaSavanja ( prevencija sa ublazavanjem, pripravnost/spremnost, odgovor i oporavak )
sve sektorske segmente zakonskih nosilaca planiranja, a kasnije u cjelokupnu politiku, programe
sve razvojne planove i projekte, uvazavagituku i nauda iskustva u svijetu i zemlji.
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Zna&aj i interdisciplinarnost problematike zahtijeva ikel promjene u sadaSnjim
institucionalnim odnosima, te angazman ljudskih i finansijskih resursa u onoj mjeri u kojoj ih moze
osigurati dugorénim usmjeravanjem kroz strateSke pravce i paZljiamipanje.

Strategija razvoja usmjerava druStvena nastojanja da se jodarvoja zaStite i
gpaSavanja ostvare u skladu sa njihovom prirodom, ciljevima i logikom funkcionisanja, dok ih u
okviru funkcionalnog sistema zastite i spaSavanja povezuju zéedazlozi djelovanja — zastita |
gpaSavanje Zivota i zdravlja ljudi, materijalnih dobara i okoliSa te zajedmpdi ciljevi.

Na kraju, Strategija razvoja nudi razumijevanj&ima ostvarenja opredjeljenja definisanih
u Politici razvoja u kojoj je za svaki strateski cilj jedinstveno dgwo sljedée:

- osvrt na sadasnje stanje;

- razvojna vizija kroz cetiri podruda djelovanja ( prevencija sa ublazavanjem,
pripravnost/spremnost, odgovor i oporavak );

- osnovni strateSki pravci za ostvarivanje vizije ( provedba );

- akcijski plan kroz specifikaciju konkretnih akcija koje treba poduzeti prema strateSkim
pravcima

l1l. AKCIJSKI PLANOVI

Akcijski plan se bazira na strateSkim pravcima datim u p@dradazvoja pa je zbog toga
u ovom elementu dat kao posebno poglavlje. Akcijski plan svakog strateSkog pravca razvoja
sistema zasStite i spaSavanja daje specifikaciju konkretnih akcija za razvoj elemenata sistema zastif
i spaSavanja i njihovo integrisanje u jedinstven, efikasan i funkcionalan sistem u periodu 2016. —
2021. godine.

Samo akcijski plan zasnovan na dogovorenoj strategiji razvoja kroz modnoZe tu
strategiju ozivjeti i ponuditi odgovore na vazna pitanja i to:
- kako to ostvariti;
- ko je nosilac;
- do kada uraditi i sa kojim ekivanim uéncima;
- ¢ime to ostvariti.

Akcijski plan nudi platformu po kojojese Strategija razvoja provesti u praksu.

Akcijski plan je okrenut razvoju, odnosno onim razvojnim aktivnostima koje direktno
poticu sveobuhvatan razvoj elemenata sistema zaStitea3aspnja i njihovo integrisanje u
funkcionalan i efikasan sistem.

Svaka od aktivnosti treba biti specificirana kroz skicu projektnog zadatka
podrazumijevajucrazlicit nivo sloZenosti:

- strateSki programi postavljeni na kantonalnom i federalnom nivou u kojiestvige
op¢ina Srebrenik koji su od sustinske vaznosti za rpgigtema zastite i spaSavanja;

- razvojni programi usmjereni nagnje i razvoj odréenog podrgja razvoja ili vaznog
segmenta odidenog podrui;

- razvojni projekti usmjereni na realizaciju konkretnih ciljeva ili produkata, ali od Sireg
zn&aja za razvoj sistema zastite i spaSavanja;

- pojedinani projekti koji su usmjereni na provedbu konkretsgeciftnih rjeSenja ali u
cilju prihvatanja stajaliSta deec¢se ta rjeSenja po&tu nekoj etapi razvoja.

Aktivnosti kojace se ostvarivati situirane su po prioritetima i ueddnom vremenskom
okviru, oslonjene jedna na drugu, s tim da su sve podjednako vazne u Sirem kontekstu.

U skicama projektnih zadataka odeai su nosioci i usnici. Nije nuzno da samo
Opc¢inske institucije, po pravilu, budu nosioci aktiviios

Akcijski plan nije ograrien na broj aktivnosti kojimée se provoditi i poticati navedeni
strateSki pravac. Njega treba promatrati kao plan koji sadrzi aktivnosti kroz koje se razvija sistem
zastite i spaSavanja u €pi u cjelosti i to od svih nosilaca planiranja -gana vlasti, nevladinih
organizacija, strukovnih udruzenja, privatnog sektoradagra.
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IV. KONKRETNI STRATESKI PRAVCI SA AKCIJSKIM PLANOVIMA

1) ,PROGRAM OSIGURANJA MINIMUMA SREDSTAVA ROBNIH | DRUGIH REZERVI ZA
POTREBE ZASTITE | SPASAVANJA LJUDI KAO DIO SPREMNOSTI | ODGOVORA NA
NASTANAK PRIRODNE | DRUGE NESREE*

1. Uvod

Ratne i druge posljedice, sadasnje stanje ekonomskog razvoja, nivo nezaposlenesti i op¢
stanje siromasStva je osnov za wlivianje strateskog cilja osiguranja minimuma sredstabnih i
drugih rezervi za potrebe zaStite i spaSavanja ljudi kao dio spremnosti i odgovora na nastanal
prirodne i druge nesée, jer iskustva ukazuju na potrebu osiguranja minmawlastitih resursa.

2. Postojée stanje

Iskustveno, kroz provahje akcija zaStite i spaSavanja u posljednjih dgsdina stanje u
ovoj oblasti se moze izraziti kao potpuno nezadovoljaegjigr u mnogim situacijama nadlezni
organi nisu bili u mogugosti osigurati ni minimum rezervi potrebnih za #astspasSavanije.

3. Podrwja razvoja

a) Prevencija i ublazavanje
Normativna uréenost u oblasti prevencije osigurana je:

1. Zakonom o Federalnim robnim rezervama (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 46/99) kojim su utdene obaveze i nadleznosti nizih organa vlasti uquhgl
stvaranja rezervi;

2. Zakonom o zastiti i spaSavanju (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 39/03,
22/06 i 43/10);

3. Zakonom o Crvenom krizu Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 28/06);

4. Zakon o zastiti i spaSavanju TK (,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, broj:
10/08).

Razvojni karakter prevencije u osiguranju robnih rezervi i drugih sredstava ogleda se: u
primjeni strukih mjera usmjerenih na osiguranje minimuma potiebrezervi lijekova i
sanitetskog materijala potrebnih za medicinsku brigu, smjestaj, organizaciju ishrane, osiguranje
odjete i obué, pitke vode, struje, véa za punjenje pijeskom, primidg alata i stino za potrebe
pogodenog stanovnistva.

SadasSnji nan organizovanja ovih poslova kao dio prevencije addwva politiku
upravljanja prema kojoj su sredstva robnih rezervi za potrebe zaStite i spaSavanja, u principu
decentralizovana i priblizena do nivoa Kantona dok na nivoun@pde postoji prikladan ten
organizovanja.

Ublazavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:

1) administrativno-struxe mjere:

Osigurati finansijski poticaj kojim treba dovesti do odgovamg@remnosti i odgovora na
prirodnu i drugu neskel, Sto podrazumijeva da se redovno i u Statdma vremenu osiguraju
sredstva u budzetu za ovu nhamjenu, a dio finansijske podrske, ako se osiguraju sredstva u budzett
iz sredstava utdenih u ¢anu 180. i 184. Zakona o zastiti i spaSavanju.

16



Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugibanesre
op¢ine Srebrenik za period 2016-2021. godina

2) gratevinsko-tehnike mjere

Kao dio prevencije i ublazavanja geainsko — tehrike mjere u ovoj oblasti osigura¢ &e
izgradnjom ili rekonstrukcijom ili prilaga@aivanjem postojeh objekata za potreb&ivanja robnih
rezervi za zastitu i spaSavanje, s tim da ti objekti moraju biti otporni na procijenjene elemente
ugroZavanja i da imaju odgovaragudslove.

b) Pripravnost/spremnost
Elementi koji & osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

- osiguranje logistikog centra Opée uz preporuku pune racionalnosti koja
podrazumijeva da taj centar moze biti i u sastavu pravnih subjekata i drugih nosilaca planiranja;

- osigurati odgovaraj&rezerve koje se odnose na ishranu, zdravstveguorasie,
smjeStaj unestenih i dr.

- tatnai sréena evidencija o svim sredstavima i uspostava badataka o ovim
sredstvima zn&jnim za zastitu i spasSavanje;

- osiguranje odgovarajift rezervi namjenskih sredstava i opreme za potsetsnjenja
rizika;

- osiguranje namjenskih rezervi za zastitu i spaSavanje u fazi oporavka;

- visok nivo koordinacije kao dio spremnosti iztnesvih nosilaca planiranja;

- provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije.

c) Odgovor
Sustina programa osiguranja robnih rezervi ogleda se u sposobnosti odgovora na prirodne
druge nesrge. Osiguranjem odgovaraju¢ rezervi hrane, pa, smjeStajnih kapaciteta,
zdravstvenog osiguranja i drugih potreba, stvoriti uslove za efikasan odgovor u smanjenju broja
nastradalih, olakSavanje teSkacpatnji unesr@enih i stvaranje osnovnih uslova potrebnih za Zivot.
Na osnovu navedenog, glavni vidovi odgovora u ovoj oblasti su:

- osiguranje lijekova, sanitetskog i drugog materijala za potrebe zdravstvenog osiguranja
ugrozenih i njihova briga;

- organizacija smjeStaja za nastradale ( smjeStaj u Satore ) ukoliko nema drugog
smjestaja;

- osiguranje artikala za ishranu unésmh i pripadnika spasitéiih jedinica i sluzbi;

- distribucija osnovnih zivotnih namirnica, odgei obug;

- opskrba pitkom vodom i alternativnim izvorima energije;

- osiguranje veterinarskih lijekova, veterinarsko-medicinskih instrumenata, opreme,
hrane za zivotinje i sredstva za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju;

- osiguranje neprekidne komunikacije i veza nosilaca planiranja ove oblasti sa svim
nosiocima zastite i spasavanja;

- osiguranje pune koordinacije izdenosilaca planiranja u ovoj oblasti sa vladinim i
nevladinim sektorom ( Crveni kriz i druga udruzenjadgraa ), te postupanje po odlukama
nadleznog Staba civilne zastite koji rukovodi akcijom zastite i spaSavanja.

d) Oporavak

Za ovu fazu u robnim rezervama potrebno je predvidjeti opremu i sredstva za realizaciju
oporavka ( osiguranje gtavinskog i drugog materijala ), uvaZzavajsfecifcnosti posljedica od
prirodnih i drugih nesri& i potrebe proizasle iz nje, s ciliem osiguranjaafisijskih olakSica
korisnika tih rezervi u skladu sa odgovarap®dlukama nadleznih organa.

4. Provedba

Da bi se osigurao ovaj strateSki pravac prdeha je izrada programa osiguranja robnih
rezervi za potrebe zastite i spaSavanja koji treba dati odgovor i rieSerjanatur taki 3. ovog
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strateSkog pravca, koji bi trebao onemagjutaznaene probleme iz Politike razvoja, a za ovu
oblast moguiproblemi su:

- nepostojanje konceptualnih resursa i loglgtg centra Opée;

- nema jasno odrene sluzbe za upravu uaj ¢e se nadleznosti nalaziti robne rezerve,

- daba méusobna koordinacija nosilaca planiranja u ovoj dbl&ao i koordinacija sa
kantonalnom direkcijom za robne rezerve,

- razvijenost i sposobnost aktiviranja privrednih druStava, odnosno ptedza&oje se
utvrdi da su dio subjekta zaduzenog i odgovornog za osiguranje robnih rezervi;

- neodgovarajéi asortiman artikala koji se dostavljaju ugroZeniracunaju kao poma¢

- nepostupanje po naredbama Staba civilne zastite;

- nedostajud i nedovoljna svjesnost javnosti o rizicima, opasinwa i nesréama i
potrebi osiguranja minimuma vlastitih resursa za prezivljavanje kod svakog stanovnika.

5. Akcijski plan

Akcijski plan za realizaciju ovog Programa sadrzi sliedenkretne provedbene korake:

a) izradu projekta utvienog u t&ki 4. i njegovu provedbu;

b) utvrdivanje minimuma robnih rezervi za zastitu i spasSgan

c) nabavku planiranih sredstava;

d) obnavljanje sredstava do njihovog eventualnog koristenja.
Nosioci Akcijskog plana su:

a) Crveni kriz Opéne

b) Sluzba za civilnu zastitu;

c) Opdnska sluzba za upravu nadlezna za robne rezerve.

Planski rokovi:

a) projekat iz téke 4. ovog Programa zavrsiti do kraja 2016. godine

b) s&initi pregled potrebnih resursa i objekata za smjegbbnih rezervi do kraja 2016.
godine;

c) nabavka planiranih resursa robnih rezervi po programu — do kraja 2021. godine.

Procjena potrebnih resursa eé&tvani udnci realizacije ovog strateSkog cilja lb& poznati
nakon donoSenja novog Plana zasStite i spaSavanja u 2016. godini.

Finansijski obuhvat predpostavlja osiguranje sredstava iz budZetaeQp¢iSih nivoa
vlasti i namjenskih sredstavadlana 180. Zakona o zastiti i spasSavawjjuy ¢e visinu i dinamiku
utvrditi projekt iz ta&ke 4., s tim da sva finansijska sredstva i realjagmiojekta treba biti zavrSena
do kraja 2021. godine.

2) ,PROGRAM ODRZAVANJA KAPACITETA CIVILNE ZASTITE ZA DEMINIRANJE
KAO SPREMNOST ZA PROVODENJE PROTIVMINSKIH AKCIJA®

1. Uvod

Prema sluzbenim podacima Centra za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini ( u daljem
tekstu: BH MAC ) ukupna sumnjiva povrSina ¢i$éenosti minama procijenjena je na 1.176,50
km?, &to ¢ini 2,3 % povrSine Bosne i Hercegovine. Pod sumnjgensu on&$¢ene minama
identificirano je 1.417 lokalnih zajednica Sto direktnoteutna sigurnost i zivot oko 540.000
gradana, okega je 10 % u kategoriji visoko ugrozene, 19 % edatiji srednje ugrozenih a 71%
nisko ugrozenih lokalnih zajednica.
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Opdna Srebrenik, prema sluzbenim podacima, ima powr§th246.200.000 frod éega je
ukupna sumnjiva povrSina ofig¢ena minama, odnosno postoji sumnja na postojanj@,nad
956.797 M $to je u odnosu na povrsinudpe 0,39 %. Od toga je sumnjiva povrsina | kategorij
27.383 m odnosno 2,86 % ,dok je povrdina sumnjive povrsine Il kategorije 929.4bdmasno
97,14 %.

2. Postojée stanje

Opdna se od 1999. godine oslanja na Federalnu uprayneczastite koja ima razvijene
kapacitete za deminiranje koje trenutfioe timovi za deminiranje, timovi za uklanjanje N&AS-
Federalni timovi za uzorkovanje i masinsku pripremu zemljiSta za deminiranje, masinski timovi za
uklanjanje ruSevina i za masinsku pripremu zemljiSta i za dkbinizvidanje, tim pasa za
otkrivanje eksploziva i menadzment tim za upravljanje navedenim snagama za deminiranje. Za
podrude optine je odréden koordinator za deminiranje. Policijska stanicab&nik u kontinuitetu
prima dobrovoljno predata NUS-a, naoruzanje i municiju.

3. Podrwja razvoja

a) Prevencija i ublazavanje
Normativna uréenost u oblasti deminiranja kao dio prevencije asiga je:

1. Zakonom o deminiranju u BiH ( ,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 5/02 ) i
Standardom za deminiranje i uklanjanje NUS-a u Bosni i Hercegovini koji predstavljaju
normativno-pravni okvir za planiranje i provodenje protivminskih akcija;

2. Zakonom o zastiti i spaSavanju (,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj: 39/03, 22/06 i 43/10 );

3. Zakonom o amnestiji za nedopusteno drZzanje minsko-eksplozivnih sredstava i
oruzja u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 51/02 i 55/06 ).

Kada su u pitanju preventivne mjere iz lepeze protivminskih akcija one obuhvataju
izvidanje, obiljezavanje sumnjivog terena i upozoravdokalnog stanovniStva na opasnost od
mina.

Od navedenih preventivnih mjera Sluzba civilne zaStite provodi obiljezavanje, kontrolu,
obilazak i redukciju sumnjive povrSine jednom godiSnje te upozoravanje stanovniStva na opasnost
od postojanja mina na sumnjivoj povrSini kao i obavjeStavanje kantonalnih TUN timova o
pronalasku NUS-a sa zahtjevima za njihovo uklanjanje.

Ublazavanje kao viziju novog stanja u oblasti deminiranja treba osigurati kroz provodenje
administrativnih mjera i to:

- razvoj zakonske regulative — dopuna zakona i pitajgropisa;
- izrada nove strategije protivminskih akcija.

b) Pripravnost / spremnost

Opdna Srebrenik nema razvijene svoje kapacitete zaéivpmmske akcije. Dosadasnja
praksa je pokazala da timovi za deminiranje KUCZ u potpunosti mogu zadovoljiti potrabe op¢
Srebrenik po ovom pitanju. Na podjudoptine nema odiden prostor za uniStavanje NUS-a.

c) Odgovor
Specifénost sadasnjih protivminskih akcija je da se provkde da je stanje prirodne i
druge nesr& proglaseno, a kao takve se od zavrSetka rataogeo
U protivminske akcije koje se trenutno provode spadaju:
1. operacije humanitarnog deminiranja koje obuhvatg&éenje mina i NUS-a, izdianje,
obiljezavanje, osiguranje kvaliteta i izradu odgovatifjkarata,
2. edukacija stanovniStva s ciliem upozoravanja na mine i redukciju rizika,
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d) Oporavak

U oblasti deminiranja ne postoje posebni planovi zaStite i spaSavafjse &injavaju
godisnji programi rada u kojima se dimenzioniraju ciljevi i zadaci za taj period.

Ovo iz razloga Sto je sadasnje stanje u oblasti deminiranja zapravo mobilno stanje koje
odgovara stanju neposredno nakon udara prirodne ili drugeeesre

Prema tome, provodenje sveukupnih minskih akcija na ppdr@pdne moZe se
posmatrati kroz sveukupnu protivminsku akciju na nivou Bosne i Hercegovine radi preduzimanja
mjera na oporavku zemlje nakon udara prirodne ili druge éegreu ovom slugju rata ) i
otklanjanju posljedica koje je ostavio za sobom.

4. Provedba

Speciftnost ovog stratesSkog cilja u Programu razvoja ogisda tome da se #@rovode
mjere koje spadaju u odgovor i oporavak zastupljene kod drugih ciljeva i projekata.

Iz tih razloga za ovu oblast se prei@dvidonoSenje dugorndg programa deminiranja i
godisnjih programa od strane Vlade Federacije BiH s tim da se za njihovu implementaciju planira i
ukljucivanje kantona, apine, te humanitarnih organizacija.

Provedba navedenih programa treba osigurati:

- potpuno eliminirati sumnjivu povrsinu prve kategorije prioriteta kroz njenu redukciju
tokom generalnog i tehtkog izvidanja i dS¢enjem rizéne povrSine do 2021.godine,

- izvrSiti trajno obiljeZavanje sumnijive povrSine kojgaéiti predmet redukcije ili
¢iS¢enja u narednom srednjor@m periodu, a u skladu sa drzavnom politikom e, |

- poduzeti opsezne mjere upozoravanja ha mine, integrisano sa operacijom humanitarnog
deminiranja, trajnog obiljezavanja i drugih mjeteme ¢e se bitno smanijiti nivo rizika od mina po
stanovnistvo.

5. Akcijski plan

Akcijski plan za realizaciju Programa sadrzi sljggkonkretne korake:

a) daljnja dogradnja zakonskog okvira

b) donoSenje godiSnjeg plana obiljeZzavanja sumnijivih povrsina,

c) donoSenje odgovarajadodluke organa vlasti o finansiranju deminiranja.
Nosioci Akcijskog plana su:

a) Opdnski naelnik;

b) Sluzba za civilnu zastitu i Opiski Stab civilne zastite;

c) Opdnski koordinator za deminiranje.

Planski rokovi: u zavisnosti od odluka i programa donesenih na viSim nivoimavadjac
Svake godine je obavezno vrSiti obilazak linije na kojoj su postavljeni znakovi upozorenja na
opasnost od postojanja mina —&im povrsine, vrsiti njihovu zamjenu i pogasanje.

Finansijski obuhvat za ovaj program na godiSnjem nivou je do 2.000,00 KM. Za
eliminisanje rizéne povrSinete biti potrebno obezbijediti ¢a sredstvaija ¢e visina zavisiti od
visine uege vlada Kantona i Federacije te donatorskih sredstRvocjenjuje se dée trajna
eliminacija rizicne povrsine biti uridena u narednom desetogodiSnjem periodu.

3) , PROGRAM ZASTITE OD EPIDEMIJA®
1.Uvod
Epidemije su pojave odtenih vrsta oboljenja u Sirim/masovnim razmjeramansléncijom

naglog Sirenja. Na podéju opdne Srebrenik sa aspekta ugrozenosti zdravlja otaidjudi, u
pogledu pojave, mjera suzbijanja i iskorijenjivanja zaraznih bolesti, predstavlja stalnu prijetnju.
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Nastanak epidemija povezuje se sa loSim higijenskim prilikama od stanovanja pa do
neprimjerene ishrane, sa problemima kvalitetne vodecéea ppasnog otpada, odlagaliSta otpadnih
voda, prijenosom zaraznih bolesti, te posljedica prirodne ili drugedeesre

2. Postoj&e stanje

Postojéi zakoni o zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osagiu stvaraju dobru osnovu za
borbu na suzbijanju epidemija. Uvazavajuwinjenicu da epidemije kod ljudi mogu nastati
prijenosom bolesti sa zivotinja r@vjeka ili korist&i hranu zivotinjskog porijekla nadlezni su i
organi iz oblasti veterinarstva.

3. Podrwja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje
Normativna uréenost u oblasti prevencije osigurana je:
1. Zakonom o zdravstvenoj zastiti (, Sluzbene novine Fedracije Bosne i Hercegovine®, broj:
46/10)
2. Zakon o zdravstvenom osiguranju ( ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 30/97, 07/02 i
70/08)
3. Zakonom o lijekovima (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 51/01 i 29/05);
4. Zakonom o veterinarstvu u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BIH", broj: 46/00).
Za prevenciju i ublazavanje nastanka zaraznih bolesti kod ljudi provode se mjere
zdravstvene zastite kroz provedbu zdravstvenog odgoja i obrazovanja, zastitom od ekonomskik
¢inilaca Stetnih po zdravlje, ukljuju¢i sve mjere za a#vanje i poboljSanje uvjeta zivotnog
okoliSa, zatim provodenje mjera na otkrivanju i otklanjanju uzroka nlkat@pidemija, mjera
imunizacije, preventive i mjere na suzbijanju karantenskih zaraznih bolesti, snabdijevanje
lijekovima i drugim medicinskim sredstvima za zdravstvenu zastitu.
Ublazavanje, kao viziju novog stanja, treba osigurati kroz administrativnowstriuc
gradevinsko-tehnike mjere kroz jéanje kapaciteta medicinskih sluzbi i osiguranje azgie ili
rekonstrukcije postofgh objekata za njihov rad.

b) Pripravnost/spremnost
Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti su:

- osiguranje strudih analiza kod nastanka epidemija od strane slugoiicinske pomac¢
sosloncem na nadlezne organe zaduzene za zdravstvo na viSim nivoima organiziranja,
- planski odrediti objekte- karantene za smjesStaj oboljelih od epidemije, te izvrSiti

njihovo prilagodavanje kako bi u situaciji epidemije mogli imatikicifju karantena;

- obavjeStavanje javnosti i stanovniStva kodstgerativne centre civilne zastite Opeé
i Kantona;

- materijalno opremanje sluzbi za medicinsku porkako bi se smanijili rizici kod
nastanka epidemija;

- stalno azuriranje planskih dokumenata;

- provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije i

- edukacija stanovniStva.
c) Odgovor

Sve aktivnosti koje se preduzimaju prije i tokom trajanja epidemija trebaju se obuhvatiti

djelovanjem i naredbama nadleznog Staba civilne zastite koji rukovodi akcijama zastite i
spasSavanja od epidemija.

Pored navedenih, glavni vidovi odgovora u ovoj oblasti su:

- prethodno osiguranje lijekova, krvi i krvne plazme, vakcina i sanitetskog i drugog
materijala za potrebe zdravstvenog osiguranja;
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- osiguranje smjeStaja u zdravstvenim ustanovama,;

- osiguranje smjeStaja u &erilagodenim objektima pripremljenim za namjenu
karantina;

- osiguranje koordinacije sa nevladinim sektorom;

- prethodno osiguranje neprekidne komunikacije i veza nosilaca planiranja u ovoj oblasti
sa svim operativnim nosiocima zastite i spasSavanja.

d) Oporavak
Smanjenje broja zaraznih bolesti i njihovo radikalno suzbijanje su preduvjet brzeg i
efikasnijeg oporavka s ciliem dovodenja u prethodno stanje prije epidemija.

4. Provedba
Da bi se osigurao ovaj strateski cilj u ovoj oblasti je potrebno konstantno vrsiti prikupljanje,
sistematizaciju i prowavanje provedenih ndanarodnih i domé&h naudih i strudih istrazivanja o
vrstama i rasprostranjenosti epidemija sa predlaganjem i preduzimanjem odgdvarggra u
prevenciji i po pojavi.
Potrebno je razrijesiti ili dati odgovore na postejédi mogude probleme:
- nedovoljni javno-zdravstveni laboratorijski kapaciteti;
- nedovoljni kapaciteti za detekciju, kontrolu i prevenciju epidemija bilo da je u pitanju
prirodna ili namjerno izazvana epidemija ( bio-terorizam );
- jasnije legislativno razgratenje odgovornosti;
- isticanje opasnosti od Sirenja zaraznih bolesti posebno u kontekstu ilegalnog prometa
ljudima, Zivotinjama i robom;
- puna koordinacija i usaglasenoktnova zastite od epidemije sa kantonalnim planom
kojim se treba osigurati jedinstveno provodenje mjera prema zeaktaciz Procjene ugrozenosti
opdine.

5. Akcijski plan

Akcijski plan za realizaciju Programa zasStite od epidemija sadrzi &jéadmkretne provedbene

korake:

a) izrada odgovarajtih planova i programa zastite od epidemija;

b) uspostaviti i popuniti radno mjesto u inspekcijskom organu zaduzen za poslove vrsenja
sanitarnog i higijenskog nadzora.

c) opremanje sluzbe za medicinsku pomoklIES-e sa savremenim sredstvima i osiguranjem
odgovarajué rezervi.

Nosioci Akcijskog plana su:

a) J.Z.U.,Dom zdravlja*

b) Opdinski organ nadlezan za zdravstvo i veterinarstvo;

¢) Sluzba za civilnu zastitu.

Planski rokovi:

a) Azuriranje postojéh planova zastite — do kraja 2016. godine;

b) UposSljavanje sanitarnog inspektora — do kraja 2016. godine;

c) Opremanje sluzbe za medicinsku pon&tES-e sa nedostajimé savremenim sredstavima i
osiguranjem odgovarajut rezervi zavrSiti do kraja 2019. godine, s timé&ase godisSnjim
finansijskim planovima i zavisno od epidemioloSke situacije osiguravati potreban iznos ovih
sredstava.

Ocekivani udnci realizacije ovog strateSkog pravca su: pobojgSakupne epidemioloske
situacije, smanjenje rizika od nastanka epidemija, a kada epidemija nastane smanjenje posljedic
gubitaka u ljudskim zivotima.
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Finansijska sredstva za realizaciju ovog cilja moraju biti osigurana u budzetima Kantona i
Opdine, a dio sredstava se moZze osigurati iz sredgieamaclanu 180. i 184. Zakona o zastiti i
spasavaniju.

Visina budzetskih sredstave biti utvidena u godisSnjim budzetima, odnosno planovima
realizacije finansijskih sredstava.

4) ,PROGRAM ZASTITE OD EPIZOOTIJA®

1. Uvod

Stanje sa aspekta ugrozenosti zdravlja i zivota ljudi, dbnZvotinja, materijalnih Steta,
on&iS¢enja okoliSa i ografenja proizvodnje predstavalja u pogledu pojave, angrzbijanja i
iskorijenjavanja zaraznih bolesti zivotinja tretman stalne prirodne dees®éka se upotpunjuje ako
tome dodamo ré@n uklanjanja nejestvih dijelova i konfiskata u kideama, zaraznog materijala u
laboratorijama i rashodovanih lijekova po veterinarskim stanicama i apotekama. Trenutna situacija
sa kretanjem zaraznih bolesti ( bruceloza, bjesnilo, Q-groznicajapgripa i druge ) vrlo je
dozena. Sve ove bolesti predstavljaju globalnu prijetnju sa katastrofalnim posljedicama i moze se
desiti bilo kada.

2. Postojée stanje

Iskustveno, kroz provodenje mjera zastite od epizootija porazavajugi cinjenica da je
u posljednjihcetiri godine eutanazirano veliki bragraZzenih Zivotinja, a da se ove bolesti i dalje
javljaju 1 broj ljudi lijecenih od zoonoza se padara. Za sve leSine eutanaziranih i uginulih
Zivotinja se zakopavaju u zemlju, a mjesta za ukopavanje se vrlo teSko nalaze i odobravaju.
Lokacija za neskodljivo uklanjanje zarazenih i uginulih zivotinja na Prokopu — Majevica koju je
opdna Srebrenik obezbijedila i ogradila joS uvijek enijdobila svoj kon&an sadrzaj.

Ohrabrujué& zvud ¢injenica da je u posljednjeetiri godine blizu 15.000 donmé zivotinja
podvrgnuto dijagnostkom ispitivanju na zarazne bolesti koje se prenaseljude.

Medutim, ne ohrabruje podatak da se uzorci od dijagricehih zivotinja moraju slati u
Sarajevo i Tuzlu umjesto da se provjera rezultata vrSi na jednom referentnom mjestu.

3. Podrwja razvoja

a) Prevencija i ublazavanje
Normativna uréenost u oblasti prevencije osigurana je:
1. Zakonom o veterinarstvu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH",broj: 34/02);
2. Zakonom o veterinarstvu Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH “,broj:
46/00);
3. Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (,Sluzbene novine Federacije
BiH",broj: 29/05).

Za prevenciju i ublazavanje nastanka zaraznih bolesti provode se mjere zaStite zdravlja
zivotinja radi osiguranja uzgoja i proizvodnje zdravih zivotinja, higijenski i zdravstveno ispravnih
proizvoda Zivotinjskog porijekla, zastite ljudi od zoonoza, te osiguranja dobrobiti Zivotinja i
veterinarske zastite okoliSa.

Mijere zasStite odnose se na: otkrivanje i &wanje pojava i nastanka zaraznih bolesti,
suzbijanje zoonoza, osiguranje zoohigijenskih i drugih veterinarsko-zdravstvenih uvjeta uzgoja i
koriStenja Zivotinja i odvanje zdravlja i pravilna ishrana, snabdijevanjerearskim lijekovima i
veterinarsko-medicinskim proizvodima pri neposrednom pruzanju usluge s ciljem zastite zdravlja
Zivotinja i veterinarsko-st@fskog obuavanja.
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UblaZzavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:
1) administartivno-strude mjere:
- osiguranje finansijskih sredstava u budZetu za preventivnu zastitu Zivotinja na osnovu
odgovarajuég Programa zastite zivotinja;
- nabavka nedostajecopreme za veterinarsku sluzbu i
2) gradevinsko — tehrgke mjere:
Kao dio prevencije za ublaZzavanje stanja treba u saradnji sa nadleznim kantonalnim
ministarstvom urediti lokaciju za sted groblje prema vazem propisima.

b) Pripravnost/spremnost

Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti su:

- osiguranje strugih analiza kod pojave nastanka epizootija od orgeaheznog za
veterinarstvo;

- pripremiti posebnu strategiju za borbu protiv epizootija;

- uspostaviti punu koordinaciju izrde svih institucija koje se bave poslovima
veterinarstva radi sptavanja i suzbijanja zaraznih bolesti;

- obavjeStavanje javnosti i stanovniStva putem operativnog centra civilne zastite;

- materijalno opremanje Sluzbe za veterinarske poslovie®@&rebrenik kako bi se
smanijili rizici od nastanka epizootija;

- institucionalni razvoj i tehika dostignud, edukacija farmera, kla@gsira i
menadzmenta predavackih kapaciteta, efikasniji rad veterinarskih stanicanergéniji postupci
veterinarske inspekcije.

c) Odgovor
Sve aktivnosti koje se preduzimaju neposredno prije i tokom trajanja epizootija trebaju se
obuhvatiti djelovanjem i naredbama @mekog Staba civilne zastite, koji rukovodi akcijarestite
i spasavanja od epizootija u koordinaciji sa Stabom za zarazna oboljenja na visim nivoima vlasti.
Pored navedenog glavni vidovi odgovora u ovoj oblasti su:
- prethodno osiguranje veterinarskih lijekova, veterinarsko-medicinskih instrumenata,
opreme, hrane za zivotinja i sredstva za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju,
- prethodno osiguranje neprekidne komunikacije i veza nosilaca planiranja ove oblasti sa
svim nosiocima zastite | spaSavanja.

d) Oporavak

Smanjenje broja zaraznih bolesti i njihovo radikalno suzbijanje, zasStita okoliSa i osiguranje
uvjeta za proizvodnju hrane, bolja povezanost nauke sa primarnom i sekundarnom proizvodnjom
hrane preduvjet su brzeg i efikasnijeg oporavka. Osnovni cilj u ovoj fazi je dovodenje u prethodno
stanje, prije nastanka epizootija.

4. Provedba
Da bi se osigurao ovaj cilj neophodna je puna koordinacija i saradnja sa viSim nivoima
organizovanja ovih poslova kroz izradu istraZk@g projekta zastite od epizootija pod nazivom
» Prikupljanje, sistematizacija i proadanje provedenih ndenarodnih i domé&h naudih i strudih
istraZivanja o vrstama i rasprostranjenosti epizootija, sa prijedlogom mjera koje treba preduzeti u
prevenciji i po pojavi“.
Ovaj projekat mora dati odgovor i utvrditi efikasakinajeSavanja problema uz punu
saradnju sa drugim nivoima vlasti, a odnose se na:
- osiguranje odgovarajincplanskih dokumenata usaglasenih na svim nivoilastly
- punu koordinaciju i usaglasenost projekata zastite od epizootija sa kantonalnim nivoom,
kojim treba osigurati jedinstveno praienje mjera prema zakljaima iz Procjene ugroZzenosti.
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5. Akcijski plan
Akcijski plan za realizaciju programa zastite od epizootija sadrzi &jedlenkretne
provedbene korake:
a) izrada Programa i drugih provedbenih akata ili propisa;
b) opremanje Sluzbe za veterinarske poslovengp8rebrenik;
c) odreiivanje i ureienje lokacije za neskodljivo uklanjanje eutanazhaniginulih Zivotinja;
Nosioci akcijskog plana su:
a) Opdnska sluzba za upravu nadlezna za veterinarstvo;
b) Privredna druStva iz oblasti veterinarstva.
Planski rokovi:
a) izrada i donoSenje Programa — svake godine
b) izrada projekta — do 2017. godine;
c) odrediivanje i ureienje stodlog groblja — do kraja 2018. godine;
d) opremanje Sluzbe za veterinarske poslovengp8rebrenik — do kraja 2020. godine.
Finansijska sredstva za realizaciju ovog stratesSkog cilja iznose 70.000,00 KM i osigurat
¢e se iz budzeta ome i Kantona, kao i izlana 180. i 184. Zakona o zastiti i spaSavaniju.
Navedena planirana sredstva utroSila bi se za izradu projekii@njgrestotiog groblja i
opremanje Sluzbe za veterinarske poslove.

5) ,PROGRAM ZASTITE OD POPLAVA*

1. Uvod

Stetno djelovanje voda uvjetovano je neravnomjémo®ieravnotezom brojnih prirodnih
elemenata ( vodnog rezima, klimatskih, geoloskih, topografskih ) i ljudskim djelovanjem.

U tom pogledu posebno je kéia dionica rijeke Tinje od Srebrenika do Ormanicejéme
pritoke Slanjanka i Spionj&a rijeka.

2. Postoj&e stanje sistema zastite od poplava

Zastita od poplava se do sada uglavnom izvodila izgradnjom nasipa dabgijeorita i
regulacijom rij€nog korita u svrhi pou&nja propusne ma¢Od posebnog zrfaja za opihu
Srebrenik je trajno ukdenje korita rijeke Tinje od naselja Kiseljak do rgs8are i nastavak ovih
radova. U naselju Spionica Centar je prosireno korito i dgrazemljani nasip koji djeliniho
daje sigurnost u pogledu zastite od poplava. Na ostalim dionicama se izvodecspoeaitivi na
zastiti poljoprivrednog zemljiSta izgradnjom obalo-utvrda. Povremeno se izvode aikcgaja
korita rijeke od otpada i palog didee Uretena korita rijeke Tinje su u vlasniStvu Qpe, a ostale
dionice u vlasnisStvu javnog preduze,Vodno podruje slivova rijeke Save*.

Odreiene pojave su se vrlo negativno odrazile na objeateastitu od poplava od kojih
treba istéai:

- nepostojanje sistema za monitoring brzine, nivoa i protoka vode u koritu rijeke Tinje;

- oStéenja nasipa uzrokovanih erozijom i sl. zbog dugo§gdg neodrzavania;

- neredovno odrzavanje uienih dionica korita;

- nepostojanje uskienih planova operativnih mjera za odbranu od poplavaanrednim
situacijama.

U sada3njoj situaciji izrazen je problem dualizma u provodenju zastite od poplava kao
mjere zastite i spaSavanja u kojem poseban zadatak ifiaaki Stab civilne zastite, a Zakonom
0 vodama imenuju se posebni organi — poedruukovodioci koji upravljaju i organiziraju odbran
od poplava sa aspekta tetke zastite.
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Operativa specijalizovana za radove na odbrani od poplavajtoarachitne intervencije
tokom trajanja velikih voda ima male kapacitete zbega mogu nastati velike Stete, pa i gubici
ljudskih Zivota.

3. Podrwja razvoja

a) Prevencija i ublazavanje

Normativna urdenost u oblasti prevencije osigurana je:

Zakon o vodama (,,Sluzbene novine Federacije BiH",broj:70/06) :

1. Pravilnik o grarinim vrijednostima opasnih i Stetnih materija za tdbgke otpadne vode prije
njihovog ispustanja u sistem javne kanalizacije odnosno drugi prijemnik (,Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 50 /07);

2. Pravilnik o grarinim vrijednostima opasnih i Stetnih materija za vdkige se nakon
pretiS¢avanja iz sistema javne kanalizacije ispusStajritodni prijemnik (,Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 50/ /07,

3. Pravilnik o sadrzaju, obliku, uvjetima, &vau izdavanja i¢uvanja vodnih akata (,Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 6/08);

4. Pravilnik o uvjetima za odde/anje zona sanitarne zastite i zastitnih mjerazzariSta voda koja

se Kkoriste ili planiraju da koriste z&@i(,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 51/02);

5. Pravilnik o sadrzaju i g&u vodenja evidencije i dostavljanje podataka odioéima zahvéene

vode (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 83/08);

6. Pravilnik o nainu odrelivanja granice vodnog dobra i o postupku divanja pripadnosti
zemljiSne  eéstice javhom vodnom dobru (,Sluzbene novine Federd®iH" br. 26/09);

7. Pravilnik o nainu i uvjetima ograrienog prava koriStenja javhog vodnog dobra (,Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 26/09);

8. Pravilnik o postupcima i mjerama u sljgvima akcidenta na vodama i obalnom vodnom
zemljiStu (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 71/09);

9. Pravilnik o utvdivanju podruga podloznih eutrofikaciji i osjetljivin na nitrat¢,Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 71/09);

10. Pravilnik o monitoringu u podrjha podloznim eutrofikaciji i osjetljivim na nitrat
(,SluZzbene novine Federacije BiH" br. 71/09);

11. Pravilnik o uspostavi i upravljanju informacionim sistemom voda (,Sluzbene novine Federacije
BiH" br. 77/09);

12. Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati referentne, odnosno ovlastene laboratorije za
ispitivanje voda, sadrzaju i &iau davanja ovlasti (,Sluzbene novine Federacijd“Bir. 14/10);

13. Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda (,Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 26/09);

14. Uredba o Klasifikaciji voda i voda obalnog mora Jugoslavije u granicama SR BiH voda
(,Sluzbeni list SR BiH" br. 18/806);

15. Uredba o kategorizaciji vodotoka (,Sluzbeni list SR BiH" br. 42/67);

16. Uredba o Stetnim i opasnim materijama u vodama (,Sluzbene novine Federacije BiH" br.
43/07);

17. Pravilnik o n&inu obr&unavanja, postupku i rokovima za oliraavanje i pléanje i kontroli
izmirivanja obaveza na osnovu epéodne naknade i posebnih vodnih naknada (,Sluzbewvime
Federacije BiH" br. 92/07 i 46/09);

18. Odluka o granicama rieih bazena i vodnih podrj& na teritoriji FBiH (,SluZzbene novine
Federacije BiH" br. 41/07);,

19. Odluka o visini posebnih vodnih naknada (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 46/07); 20.
Pravilnik o uvjetima i kriterijima koje mora ispunjavati specijalizirana i ovlaStena pravna osoba za
provodenje mjera otklanjanja ili spi@vanja zagéenja voda u slugju iznenadnog zadanja ili
opasnosti od iznenadnog zdgaja voda i néinu davanja ovlastenja (,Sluzbene novine Federacije
BiH* br. 06/11). Ova Uredba se primjenjuje u prelaznom periodu kao federalni propis na cijeloj
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teritoriji FBiH, sve dok vlada FBiH ne donese podzakonski akt o klasifikaciji voda na teritoriji
FBiH.
Fizicke mjere se dijele na ekstenzivne i intenzivne,i@stitucionalne mjere spadaju razne

vrste osiguranja kod osiguravajudrusStava i regulativa za uienje prostora.

UblaZavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:
1) administrativno strute mjere:

- prilagoditi i urediti opihiski propis o odrzavanju utenih korita i izgrdenih nasipa stvarnom
stanju i potrebama;

- osigurati finansijski podsticaj koji treba dovesti do odgovaeag@remnosti i odgovora na
poplavu a odnosi se na:

a) definiranje poplavnih linija za protjecanje znakovnih vjerovatnosti pojave u dolinama
vodotoka radi klasificiranja podrj&u pogledu ugrozenosti poplavama prema steperazegosti
(visok rizik, srednji rizik i mali rizik ),

b) odreiivanje podrdja-povrSina na kojimae se primjenjivati propisane preventivne i druge
tehnike mjere i institucionalne mjere u okviru primjen&rategije pripreme podrig za
podnoSenje poplava,

c) obnovu i dovodenje u punu funkcionalnost objekata za zastitu gldy@ote izgradnju
novih objekata.

2) gratevinske mjere

Da bi se odredile granice potencijalno plavljenih povrSina pri nailasku velikin voda
potrebno je da se izvrSe odgovaraudidrolosko-hidrautke analize. Te analize su neophodne za
uspjesno i efikasno organiziranje rada na pripremi za uspjesnu odbranu od poplava, za sve
aktivnosti tokom trajanja velikih voda i za izradu prostornih i urbatkigtiplanova.

b) Pripravnost/spremnost
Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti su:

- osiguranje strudih analiza kod pojava velikih voda u kiha periodima od strane centara za
odbranu od poplava i davanje stnilé i tehntkih uputstava za operativhe odluke u zastiti i
gpaSavanju sa osloncem na operativhe centre civilne zastite i kvalitetne pridgnastidele
Sluzbe za seizmologiju i hidrologiju Federacije BiH;

- pripremiti posebnu strategiju podja&a podnosenje poplava kojn¢ setovi tehrdkih i
institucionalnih mjera, uz prihvatanje rizika plavljenja sa odgovamjuéjerama za smanjenje i
ublazavanje Steta;

- institucionalna mjera podrazumijeva @eaje i registraciju velikih voda, poplavnog vala,
upozoravanje lokalnog stanovniStva, te plansko evakuisanje ljudi i materijalnih dobara i u tom
smislu provodenje ovih mjera podrazumijeva izradu studija i kadgeza préenje plavnog talasa
koje treba ugraditi u odgovaragiplanove zastite od poplava;

- gistem za uzbunjivanje od poplava treba da putem automatske kiSomjerne stanice ili
signalnog uréaja postavljenog na neki objekat na vodotoku upomadlezne sluzbe o nailasku
plavnog talasa i da je povezan sa nadleznim operativnim centrom civilne zastite;

- operativu specijalizovanu za radove na odbrani od poplava, posebno za hitne intervencije
tokom trajanja velikih voda, treba opremiti sa minimalnim odgovaimajsiedstvima i opremom
kako bi se smanjile Stete koje mogu nastati od velikih voda i gubici u ljudskim zivotima u smislu
nabavke zastitne opreme i sredstava za spaSavanje na vodi i pod vodom kao i mobilnih barijera z
zastitu od poplava;

- stalno aZuriranje planova odbrane od poplava i provjera doneSenih planova kroz vjezbe
simulacije.

27



Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugibanesre
op¢ine Srebrenik za period 2016-2021. godina

c) Odgovor

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije, tokom i poslije poplava trebaju se
obuhvatiti djelovanjem i naredbama @mkog Staba civilne zastite u skladu sa Zakonaraduiti
I spaSavanju koji rukovodi akcijama zastite i spaSavanja od poplava, osim direktnog nadzora i
pojatanog odrZzavanja objekata za zastitu od poplavaedimpdleznosti organa nadleznih za vode,
a prema podijeljenoj nadleznosti izdweFederacije BiH, kantona i opeé.

d) Oporavak
Oporavak obuhvata sanaciju, rekonstrukciju zastitnin objekata i njihovo dovodenje u
funkcionalno ( prvobitno ) stanje.

4. Provedba
Da bi se osigurao ovaj strateSki cilj, odnosno strategija razvoja u ovoj oblasti potrebno je

ostvariti punu koordinaciju i saradnju Opé sa nadleznim organima za upravljanje vodama.
Ova saradnja sa drugim nivoima vlasti odnosi se na:

- osiguranje odgovarajut dokumenata usaglasenih na svim nivoima donoggmjastorni
plan, prostorna osnova, program mjera, jedinstveni informacioni sistem o prostorntenjwre
urbanisttki plan itd ); i

- punu koordinaciju i usaglasenost projekata zastite od poplava na nivine@p@ntona,
kojima se treba osigurati jedinstveno desje vodotoka i pritoka i jedinstveno provodenje mjera
prema zaklju¢ima iz procjene ugrozenosti.

5. Akcijski plan
Akcijski plan za realizaciju programa zastite od poplava sadrzi &gaevedbene korake:

a) prilagoditi i urediti opénski propis o odrzavanju utenih korita i izgrdenih nasipa stvarnom
stanju i potrebama; definisanje i ozia&anje poplavnih linija prema kategorijama;

b) u kriticnim naseljima postaviti table koje ozia&aju maksimalne poplavne nivoe;

c) izgradnja novih objekata za zastitu od poplava;

d) nabavka mobilnih sistema za zastitu od poplava.
Nosioci Akcijskog plana su:

a) opdnska sluzba za upravu nadlezna za poslove vodeypieyr

b) opdnska sluzba za upravu nadlezna za prostornienfe;

u saradnji sa nadleznim Kantonalnim organima za poslove vodoprivrede i privrednim druStvima

iz podruda vodoprivrede.
Planski rokovi:

a) donoSenje Opskog propisa o odrzavanju demih vodotoka -€o kraja 2016. godine;

b) definisanje poplavnih linija prema kategorijama — do kraja 2016. godine;

c) izgradnja novih objekata za zaStitu od poplava — dugarou skladu sa finansijskim
mogudostima;

d) nabavka mobilnih sistema za zastitu od poplava — do kraja 2017. godine,

e) u kriticnim naseljima postaviti table koje ozaa&aju maksimalne poplavne nivoe — do kraja
2017. godine.

Qeekivani winci ovog strateSkog ciljée biti poznati nakon realizacije zadataka déwih u
2016. i 2017. godini.

Finansijska sredstva za realizaciju ovog strateSkog cilja potrebno je osigurati iz sredstava
utvrdenih kao posebne vodne naknade koje se prikupljakladu sa zakonom o vodama, budzeta
Federacije BiH, Kantona i dijelom @pe, ili grantova i namjenskih sredstava ostvargrgma
¢lanu 180. Zakona o zastiti i spaSavaniju.
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6) , PROGRAM ZASTITE SUMA"
1. Uvod

Od ukupne povrsine éme pod Sumom se nalazi 9.301 ha ili 37,5 % njeritotge. Sume
su na nekim dijelovima u ratnom i poratnom periodu u dobroj mjeri devastirane ali su ipak zadrzale
prirodnu strukturu koja pravilnim upravljanjem osigurava prirodno podindaje, trajnost
privredivanja, bio-raznolikost i ostvarivanje zZtegnih op&korisnih funkcija Suma.

UgroZenost Suma na podudOpdne je rezultat razitin aktivnosti kao Sto su: Sumski
pozari, biljne bolesti, neplanska i nezakonitatgj8uma, eksploatacija mineralnih resursa, kliziSta
kao i kontaminacija minama.

2. Postojée stanje

Zbog dugog produktivhog perioda, privrednogdaja Sumarstva, povanih zahtjeva za
koriStenje opékorisnih funkcija Sume bez izdvajanja zastitnih &ynzastita izvorista i vodotoka,
zastita od erozije, kliziSta ) i bez obzira na veliki &@auma za privredni razvoj, ekologiju i dr.,
poslije rata, Sumama nije posema odgovaraja paznja od nadleznih organa kojima su Sume i
Sumska zemljiSta ustupljeni na upravljanje, kao i svih drugih institucija i organa. Nisu poduzimane
odgovarajué aktivnosti i mjere na unagfenju organizacije upravljanja Sumama;uanju
prirodne strukture, zasStite okoliSa, @iérisnih funkcija Suma, onemo@uanju bespravne-
nezakonite sjge Suma i drugo.

Pored predhodnih konstatacija posteg stanja zaStite Suma, Zakon o Sumama je
predvidio obavezu i odgovornost da Sumarstvo redovno izvjeStavimsBp&tab civilne zastite o
svim pozarima u Sumama i na Sumskom zemljiStu u cilju brze reakcije za zastitu Suma od pozara
ali ta obaveza nije zaZivjela u praksi.

Sumsko-privredno drustvo nije u potpunosti ni stouci materijalno opremljeno za
kontrolu teritorija i gaSenje pethih pozara.

3. Podru¢ja razvoja

a) Prevencija i ublazavanje
Normativna uréenost u oblasti prevencije osigurana je:
1. Zakonom o Sumama;
2. Zakonom o zastiti i spaSavanju (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 39/03,
22/06 i 43/10);
3. Zakon o Sumama Tuzlanskog kantona;
4. Pravilnikom o sadrzaju planova za zaStitu Suma od pozara.

Za prevenciju i ublazavanje u zastiti Suma i undgng razvoja Sumarstva, popravljanje
produkcije drveta u Sumama i rast njihovih ekoloskih vrijednosti, Sto podrazumijeva i bolje
zdravstveno stanje Suma, poduzimasé razne mjere kao Sto su:

- izrada planova za zaStitu Suma od poZara prema stepenu opasnosti od Sumskih pozara;

- praenje ugrozenosti Suma od biljnih i drugih St&tac¢i smanjenje njihove prekomjerne
populacije;

- izgradnja i odrzavanje transportne infrastrukture u skladu sa posebnim projektima;

- sanitarna sfg& Suma;

- provodenje Sumsko-uzgojnih mjera;

- zabrana bespravne &gi pustoSenja Suma,

- osiguranje Sumskog reproduktivnog materijala ( Sumsko sjeme i Sumski sadni materijal );

- obnova Suma nakon prirodnih i drugih nésré€ biljne Stetoihe, kliziSta, Sumski pozari itd.);

- inspekcijski nadzor u oblasti Suma.
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UblaZzavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:
1) administrativno-strude mjere:

- izrada inventure Suma koj@ ukazati na mnoge nejaseod vezi sa povrSinama suma i

Sumskog zemljiSta a Ste@osluziti za izradu dugomeg programa razvoja Sumarstva,;

- uvodenje jedinstvenog informacionog sistema u Sumarstvu;

- pove&anje obima poSumljavanja goleti i rekonstrukcijardeganih Suma;

- deminiranje Suma i Sumskog zemljista.
2) gradevinsko-tehnike mjere

Da bi se Stete od Sumskih pozara smanjile na Sto je raogadju mjeru potrebno je izvrsiti

analizu postojéeg stanja Sumskih puteva i Sumskih prosjeka. Uradgovarajucprojekat zastite
Suma i na osnovu njega pristupiti izgradnji novih prosjeka, puteva i planskom poSumljavanju.

b) Pripravnost/spremnost
Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

- osiguranje strutih analiza za izgradnju novih Sumskih puteva i jgks zbog minimiziranja
Steta od Sumskih pozara;

- osiguranje strudih analiza i elaborata u cilju smanjenja Stetaigdib Stetodna;

- kontinuirano préenje stanja Suma zbog pravovremene reakcije @jslygbjave ugrozavanja
Suma;

- sistem za uzbunjivanje od Sumskih pozara Sumsko-privrednog drusStéarzodajveéi nivo
i uvezati sa Operativnim centrom civilne zastite;

- materijalno-tehriko opremanje ovih Sumsko-pribvrednih druStava i edgajuih snaga
civilne zastite za gaSenje Sumskih pozara;

- plansko odrzavanje postdja Sumskih puteva i Sumskih prosjeka;

- dtalno aZuriranje planova zastite Suma i provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije.

c) Odgovor

Sve aktivnosti koje se preduzimaju neposredno prije, tokom i poslije pojave prirodne i
druge nesrée i koje ugrozavaju Sume trebaju se obuhvatiti @ghjem i naredbama Oipékog
Staba civilne zasStite, osim direktnog nadzora iéprga stanja Suma, a prema podijeljenoj
nadleznosti izméu Federacije BiH i Kantona i zakonskih obaveza Suyskvrednog drustva.

d) Provedba

Da bi se osigurao ovaj strateSki pravac préeiva je izrada programa i projekata za
poSumljavanje, popunjavanje i njegu podignutih nasada s cillem prevencije odronjavanja i
klizanja tla i bioloSke regulacije vodnog rezima ( $px@nje brzog otjecanja povrsinskih voda ) i
izgradnja novih prosjeka i odrzavanje postibje

Za ovu oblast je osnovna nadleznost u Kantonu i njegovom Sumsko-privrednom ¢ueduze
koje gazduje Sumama na podwdpdne Srebrenik.

5. Akcijski plan

Akcijski plan za realizaciju programa zastite Suma sadrzi skektenkretne provedbene korake:

a) izrada projekata poSumljavanja, izgradnja novih i odrzavanje post@emskih puteva,
izgradnja novih i odrzavanje postéje Sumskih prosjeka, popunjavanje i izgradnja podiim
nasada radi prevencije od odronjavanja i klizanja tla i bioloSke regulacije vodnog rezima
(sprjetavanje brzog otjecanja povrsinskih voda ).

Nosioci Akcijskog plana su:

a) nadlezni Kantonalni organ za oblast Sumarstva;

b) kantonalno Sumsko-privredno predeg

c) Opdnska sluzba za upravu nadleZzna za Sumarstvo.
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Planski rokovi:
a) provedba projekata izdke a) — kontinuirano tokom planskog perioda.
Qekivani winci realizacije ovog strateSkog cilja ldié poznati nakon realizacije zadataka
predvidenih koraka.
Finansijska sredstva za realizaciju ovog stratesSkog cilja osigusat iz sredstava utienih
kao ,Sumske naknade“ koje se prikupljaju u skladu sa Zakonom o Sumama. Visina sredstava z:
ove hamjene oddévat ¢e se GodisSnjim finansijskim planom realizacije Peoga razvoja.

7) PROJEKT ,, ZASTITA OD ZEMLJOTRESA, MJERE | POSTUPCI ZA SMANJENJE
UGROZAVANJA*

1. Uvod

Prostor opiéie Srebrenik spada u seiziii aktivna podruja. Maksimalno proklamovani
stepen seizntkog intenziteta iznosi iznde 6 | 7 stepeni merkalijeve skale. Dakle, pogeigijele
Op¢ine moze biti pogodeno zemljotresima koji mogu ugroziti i nanijetikeeBtete na svim
objektima starije gradnje koji su gieni uglavnom bez dovoljno zeljeznog vezivnog tkikanisu
iskljucene mogue posljedice po Zivot i zdravlje ljudi.

2. Postoj&e stanje

Nakon rata i Deytonskim mirovnim sporazumom, Bosna i Hercegovinade rael¢itim
podjelama dozivjela i podjelu u oblasti meteorologije, seizmologije, prostornog planiranja itd., Sto
je dovelo do gotovo alarmantnog stanja u oblastigg i stanovanja.

U skladu sa Zakonom, nadlezni za ove poslove su Federalni, Kantonalnnskdpégani
za prostorno urenje, urbanizam i gdgnje i Federalni seizmoloski i meteoroloski zavod.

3. Podrucja razvoja

a) Prevencija/ublazavanje
Normativna uréenost u oblasti prevencije osigurana je u skladu sa:

1. Zakonima iz oblasti okoliSa koji determiniSu realiziranje ovog projekta;

2. Zakonom o planiranju i koristenju zemljiSta na nivou Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 2/06, 72/07, 32/08, 04/10, 13/10 i 45/10);

3. Zakono o prostornom utenju TK (,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, broj:
03/05)

4. Zakon o grdenju TK (,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“,b@3/05)

Prema Zakonu nadlezno ministarstvo bi trebalo koordinirati primjenu propisa sa tezistem na
analizi objekata starije gradnje, dakle objekata koji suigynastarijom tehnologijom i e
ruinirani, devastirani ratnim djelovanjem ili loSim odrZzavanjem kako bi senimaustrazivanjima
prepoznala potencijalna opasnost od ruSenja tih objekata usljed tektonskih i drugih djelovanja i
time sprij&ila tragedija gubitaka ljudskih Zivota.

Istrazivanje bi se trebalo primijeniti ne samo na objektima za stanovamjengnana
neispitanim terenima i bez dobivenih odobrenja ili saglasnosti zdenje nego i na drugim
objektima od opég zn&aja za zaStitu i spaSavanje u kojima borave ljudikgji ¢e sluziti za
priviemeni boravak i oporavak nastradalih.

Ublazavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:
1) administrativno-strude mjere:
- sagledati aspekte donoSenja urbanish i prostornih planova, te izgradnja objekata svih
vrsta po tim planovima;
- donoSenje novog prostornog planac@p;
- donoSenje prostorne osnove O
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- izvjeStaj o stanju prostora u Qpt

- program mjera prostornog uienja u Opini;

- uspostava jedinstvenog informacionog sistema za cijeli prostan®pdevidencija o
podrudima gdje je opasnost od prirodnih nésrgposebno izrazena ( seizhke karakteristike
terena, porend@ji u stabilnosti tla, utdivanje stepena otpornosti &é&graienih objekata prema
starosti objekta, primjena tehikih standarda i drugo ).

2) gradevinsko tehnike mjere

Kao dio prevencije i ublazavanja eventualnih i magaémljotresa kao prirodne neéee
nuzno je na nivou Omde u saradnji sa Kantonom pokrenuti masovna istaafa stabilnosti i
otpornosti objekata za stanovanje i drugih objekat®@ oyadnjene ( Skole, djig vrti ¢i, zdravstveni
objekti, sportske dvorane, veliki prodajni centri, namjenska sklonista itd.) u skladu sa Procjenom
ugrozenosti, a sve s ciljem preventivnog djelovanja na zastiti ljudskih zivota koji mogu biti, kako
to svakodnevno vidimo u blizem i Sirem okruzenju, viSestruko ugrozeni.

Ova istrazivanja trebaju dovesti do spoznaje koji objekti nisu sposobni za daljnje koristenje
sa aspekta zaStite i spaSavanja, kao i objekte koji nisu pogodni za masovno koriStenje ljudi, Stc
obavezuje sve nosioce planiranja da takve objekte dodatno osposobe za namjenu ili izbace iz plar
za koristenje bez rekonstrukcije ili potpuno zabrane njihovo koristenje.

b) Pripravnost/spremnost

Elementi koji & osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

- budZetska sredstva za planirano istrazivanje;

- na osnovu projektnih istrazivanja utiwranje objekata za zbrinjavanje i alternativni b@lav
u fazi oporavka;

- visok nivo koordinacije u planiranju i istrazitlam projektima kao dio spremnosti svih
nosilaca planiranja od Opte preko Kantona do Federacije;

- odgovarajua opremljenost i spremnost Sluzbi za spaSavanjgSavina Opine;

- donoSenje odgovarajiit planova i njihova provjera kroz vjezbe simulacije

c) Odgovor

Odgovor na zemljotres kao prirodnu néarposebno je izrazen kroz istrazika projekte
utvrdivanja seizmikih karakteristika terena, poreti@ga stabilnosti tla i objekata opdhamijene, te
u primjeni rezultata istrazivanja i strogoj primjeni planova i programa prostorndgnja€ime ce
se umanijiti mogué ljudske zrtve i materijalna razaranja.

Osposobljenost Stabova civilne zastite i drugih subjekata planiranja u ovoj oblasti u
donoSenju odgovarajiit odluka i provodenju odgovora zasniva se na potpunoj deaosti
planova po mjerama zastite i spaSavanja od zemljotresa.

d) Oporavak

Za ovu fazu nuzno je u budzetima O Kantona, Federacije osigurati atkra
finansijska sredstva za evakuaciju i zbrinjavanje ljudi koji bi eventualno ostali bez krova nad
glavom i imovine, izradu privremenih kampova za smjeStaj, te pripremiti i osigurati kvalitetne
aranzamane povoljnog kreditiranja kglo.

Za brzi oporavak je neophodno da svi vlasnici imovine osiguraju svoju imovinu na rizik od
zemljotresa.

4. Provedba

Da bi se ovaj strateSki pravac postigao na zadovoljavajaiin predvideni projekti
istraZzivanja u oblasti prostornog demja i gra@enja trebaju dati odgovor i ponuditi prakta
rieSenja kroz planske dokumente deme u téki 3. ove inicijative za projekte na
mikrolokalitetima za zastitu od zemljotresadka 3.1.1. iz politike razvoja prije svega za:
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- odgovarjué koordinirajitu i konzistentnu politiku u oblasti prostornog plamija i gra@enja
na cjelokupnom prostoru Opie;

- ujednaenost u dinamici gdenja i naseljavanja, naritg u oblasti individualne stambene
izgradnje;

- koordinaciju izméu nosilaca planiranja u ovoj oblasti, ali i odgoya¢a saradnju sa drugim
organima vlasti i uz uvazavanje misljenja struke;

- osiguranje neophodnih finansijskih sredstava za planirana istrazivanja mikrolokacija u
urbanim sredinama.

5. Akcijski plan
Akcijski plan za realiziranje projekta sadrzi sljgel&onkretne provedbene korake:
a) Iniciranje istrazivanja i izrada projekta otpornosti spécifi objekata na seiziku
opasnost na mikrolokalitetima;
b) osiguranje u budzetu, prema procjenama, potrebnih finansijskih sredstava za projekte iz
tacke b) kao i posebnih sredstava za pramé mjera zastite i spaSavanja nakon zemljotresa;
c) osiguranje finansijskih sredstava za djelovanje u fazi oporavka rebalansom budzeta i drugi
n&in ( smjestaj ugrozenih i pomatobnovi eventualno porusenih stambenih i drugjelaia ).
Nosioci Akcijskog plana su:
a) opdnska sluzba za upravu u oblasti prostornog plajarambanizma i gienja u saradnji
sa nadleznim Kantonalnim ministarstvom;
Planski rokovi:
a) godisnje osiguranje finansijskih sredstava za eventualni alternativni smjestaj;
b) istrazivaki projekti na mikrolokalitetima — do kraja 2020.djoe.
Procjena potrebnih resursa e&tvani Linci realizacije ovog strateskog cilja b& poznati
nakon donoSenja projekata izka 4.
Finansijski obuhvat pretpostavlja osiguranje sredstava iz budzetaeQpdSim nivoima
vlasti, s tim da é se osigurati sredstva i ilatta 184. Zakona o zastiti i spaSavanju.

8) PROJEKT ,ZASTITA OD ODRONA | KLIZANJA TLA, MJERE | POSTUPCI ZA
SMANJENJE RIZIKA®

1. Uvod

Pojam ,kliziste* u geologiji obuhvata mnosStvo raizlh pokreta zemljane mase niz
prirodne padine i vjeStke kosine. KliziSta ugroZavaju sigurnost saodbfa na putnim
komunikacijama, degradiraju i uniStavaju poljoprivredno i Sumsko zemljiStéupsié uniStavaju
gradevine, privredne objekte i predstavljaju opasnostigote ljudi.

KliziSta su tvorevine procesa klizanja i definiraju se kao kretanje zemljane mase niz
prirodne padine i vjeStae kosine pod direktnim uticajem gravitacije.

2. Postoj&e stanje

Na podrdju opdne Srebrenik do sada je registrovano ukupno 5%6Skdi ( broj konstantno
oscilira zbog pojave novih i sanacije posédjeprema prioritetima ), malih i srednjih kliziStao@
100 nf do 10.000 rh). Dominantan je broj umirenih u odnosu na aktivna klizista.

Veta KliziSta su do sada zabiljeZzena na cijelom pqdr@pdne, a neka od opasnijih su u
naseljima: Gornji i Donji Srebrenik, Crveno Brdo, BabumgviGornji Moranjci, Jezinac,
Podorasje, Tinja ( Suljenéli Poljakovii ), Cage, Ormanica i Cerik.

KliziSta se pojavljuju kao posljedica velikog broja uzroka. Analiza uzroka koji dovode do
klizanja terena predstavlja vrlo sloZen i odgovoran inzinjersko-geoloski zadatak. Svako kliziSte
zahtijeva odgovaraja inzinjersko-geoloSka, hidro-geoloSka i geometianiistrazivanja na
osnovu kojih se utvduju uzroci koji dovode do klizanja tla.
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Analiza nekih kliziSta ukazuje na to da jedno kliziste moze biti pokrenuto usljed viSe
uzroka.

3. Podrwja razvoja

a) Prevencija i ublazavanje
Normativna uréenost u oblasti prevencije osigurana je:
- svim zakonima iz oblasti okoliSa koji determiniSu realiziranje ovog projekta;
- primjenom prostornog plana koji je na snazi;
- donoSenjem novog prostornog plana;
- Zakonom o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH*", broj: 2/06 );
- Kantonalnim zakonom o prostornom deaju;
- Kantonalnim zakonom o gtanju;

Preventivne mjere, s ciljem eliminiranja negativhog uticaja ljudskog faktora na pojavu
novih i aktiviranje postojgh kliziSta, podrazumijevaju: aktivho djelovanje tehih Kantonalnih
organa i Opihske sluzbe za upravu nadlezne za prostorndeunje i gra@enje, nadzor nad
postivanjem grdevinsko-tehnikin normi kod izgradnje gdevinskih i infrastrukturnih objekata,
spretavanje bespravne izgradnje stambenih, poslovnih ugidr objekata kao i zakonsko
sankcionisanje svih protivpravnih radnji koje doprinose aktiviranju klizista.

Da bi se osigurale predhodno navedene preventivne mjere, a u skladu sa odredbam:
Zakona, organi uprave nadlezni za poslove prostornodenj@ trebaju osigurati najvisi stepen
stru¢nosti i primjene zakona u:

- vodenju dokumentacije potrebne zad@aje stanja u prostoru;

- izradi, pr&enju i provedbi planskih dokumenata ( svaki od gkaimdokumenata sadrzi
mjere zastite od prirodnih i drugih ne&ae);

- izradi izvjeStaja o stanju prostora i programu mjera prostornagmnjee

- uspostavi jedinstvenog informacijskog sistema u okviru kojeg se vodi evidencija koja
obuhvata podrya gdje je opasnost od posljedica prirodnih i drugdsréa ( odronjavanje i
klizanje tla’) posebno izraZzena.

Ublazavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:

1) administrativno-strute mjere

- donoSenje i provedba planskih dokumenata ( prostorni plan, urtidarp&iin i detaljni
planski doklumenti ),

- osigurati finansijski poticajie ¢e se dovesti do odgovaragiépremnosti i odgovora na
odronjavanje i klizanje tla, Sto podrazumijeva da se redovno i u SterRraremenu osiguraju
sredstva u budZetu za ovu namjenu.

2) gratevinsko-tehnike mjere

U prethodnom postupku za demje osigurati primjenu odgovaraju¢zakona u oblasti

gradenja i osigurati kontinuirani nadzor.

b) Pripravnost/spremnost

Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti su:

- strutna analiza uzroka koji dovode do klizista;

- na nivou prostornog planiranja pripremiti posebnu strategiju p@naizastitu od kliziSta
koju ¢ine setovi tehrikih i institucionalnih mjera;

- provodenje institucionalnih mjera koje podrazumijevajuéprge i registraciju klizista,
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upozoravanje lokalnog stanovnisStva te plansko evakuisanje ljudstva i materijalnih dobara i u tom
smislu provodenje ovih mjera podrazumijeva izradu studija i padgeza préenje klizanja tla koje
treba ugraditi u odgovarajadplanove zastite i spaSavanja.

c) Odgovor

Odgovor na odronjavanje i klizanje tla, kao prirodnu nagrposebno je izrazen kroz
istraziv@&ke projekte ututivanja poreméaja u stabilnosti tla i gtgevina, te primjenu tih rezulatata
istrazivanja i strogoj primjeni planova i programa prostornodameacime treba umanjiti mog
ljudske Zrtve i materijalna razaranja.

Osposobljenost Stabova civilne zastite i drugih subjekata planiranja u ovoj oblasti u
donoSenju odgovarajiit odluka i provodenju odgovora zasniva se na potpunoj demosti
planova po mjerama zastite i spasavanja od odronjavanja i klizanja tla.

d) Oporavak
Oporavak obuhvata sanaciju KliziSta, rekonstrukcijudeyma i njihovo dovodenje u
funkcionalno ( prvobitno ) stanje ili izgradnju novih dg&ina.

4. Provedba

Da bi se osigurao ovaj strateski pravac, na nivou Kantona je ¢eedviizrada
istraziv&kog projekta pod nazivom ,Opasnost od odrona i Kijaatla na mikronivoima uz
primjenu dosadasnjih nanid istrazivanja sa koordinacijom u provodenju demih jedinstvenih
urbanisttko-tehntkih mjera“.

Ovaj projekat mora dati odgovor i rijeSiti probleme uz punu saradnju smsRpm
suzbom za upravu nadleznom za ove poslove koji se odnose na:

- osiguranje i primjenu odgovarajaéplanskih dokumenata usaglaSenih na svim nivoima
donoSenja ( prostroni plan, prostorna osnova, program mjera, jedinstveni informacioni sistem o
prostornom uréenju, urbanistiki plan itd. ) kojima se treba osigurati jedinstvenmedenje i zastita
prostora i jedinstveno provodenje mjera prema zakljpé& iz Procjene ugrozenosti;

- osnivanje multidisciplinarnog sténog tima u okviru organa uprave nadleznog za poslove
prostornog uréenja za registraciju, pkanje i klasifikaciju klizista,

- uvezivanje katastra kliziSta u jedinstveni informacijski prostorni sistem;

- izradu katastra rizika na klizanje tla koji definira zone terena gdje jedaayyerovatnoa
pojave novih klizista;

- osiguranje stalnog sttnog nadzora i ptenje katastra kliziSta.

5. Akcijski plan
Akcijski plan za realizaciju inicijative sadrzi sljeégekonkretne provedbene korake:
a) izradu prostornih, urbanigiih i regulacionih planova i njihovu provedbu;
b) izradu programa mjera iz projekta izcka 4. ovog strateSkog pravca i njihovu hitnu
provedbu.

Nosioci Akcijskog plana su:
a) Opdnska sluzba za upravu nadlezna za poslove progiaraenje u saradnji sa nhadleznim
Kantonalnim ministrarstvom.
Planski rokovi:
a) program mijera iz projekta zavrsiti do kraja 2020. godine.
Procjena potrebnih resursa e&ivani udnci realizacije ovog strateskog cilja lb# poznati
nakon realizacije zadataka nakon demih rokova.
Finansijski obuhvat pretpostavlja osiguranje sredstava iz budzeta i namjenskih sredstava iz
¢l. 180.,183. i 184. Zakona o zastiti i spasSavanjh swoa vlasti.
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9) PROJEKAT , IZRADA KATASTRA IZVORISTA VODE ZAPI CE*

1. Uvod

Voda za fie je voda koja ispunjava propisane standarde ktalitkoja se moze koristiti
za pte, proizvodnju i pripremu hrane.

Ve¢ danas, svijet se suaéa sa ozbiljnim problemom osiguranja vode z&epa prema
procjenama futurista i nantka UN-a, toc¢e za narednih 30-tak godina biti najvgroblem
covjecanstva ukoliko se ne da odgovarajué politicka i tehnoloSka rjeSenja u osiguravanju
dovoljnih koli¢ina pitke vode.

2. Postoj&e stanje

Gradski vodovod Srebrenik i éiedio prigradskih naselja te naselja duz kotlinekg Tinje,
organizovano se snabdijeva vodom zé&pputem vodovodnog sistema uz koriStenje podzemnih
voda iz aluvijalno-terasnih sedimenata rijeke Tinje i izvorskih voda vrela ,Glib* i vertikalno
buSenih bunara izvedenih u kngackom masivu.

U ve&ini ostalih naselja seoskog tipa sudeni lokalni vodovodi sa zahvatima iz obliznjih
izvoriSta sa usitnjenom primarnom i sekundarnom mrezom. Ukupno stanje u oblasti odvodnje i
precis¢avanja otpadnih voda na podu®©pdne nije na zadovoljavajeén nivou.

Voda se u w@ni lokalnih objekata vodosnabdijevanja ne konteolina zdravstvenu
ispravnost ( bunari, rezervoari, izvori ), dok zone sanitarne zastite uglavnhom ne postoje ili nisu
uredene.

3. Podrugja razvoja

a) Prevencija i ublazavanje

Normativna uréenost u oblasti prevencije osigurana je:
1. Zakon o vodama (,,Sluzbene novine Federacije BiH",broj: 70/06) :
2. Pravilnik o graninim vrijednostima opasnih i Stetnih materija za t#béke otpadne vode prije
njihovog ispustanja u sistem javne kanalizacije odnosno drugi prijemnik (,Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 50 /07);
3. Pravilnik o grarinim vrijednostima opasnih i Stetnih materija za vdkige se nakon
pretiS¢avanja iz sistema javne kanalizacije ispusStajritodni prijemnik (,Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 50/ /07,
4. Pravilnik o sadrzaju, obliku, uvjetima, dmau izdavanja icuvanja vodnih akata (,Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 6/08);
5. Pravilnik o uvjetima za od#e/anje zona sanitarne zastite i zastitnih mjerazzariSta voda koja
se koriste ili planiraju da koriste z&i(,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 51/02);
6. Pravilnik o sadrZaju i kénu vodenja evidencije i dostavljanje podataka odwéima zahvéene
vode (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 83/08);
7. Pravilnik o nainu odrelivanja granice vodnog dobra i o postupku diwvanja pripadnosti
zemljiSne  é&stice javhom vodnom dobru (,Sluzbene novine FederdgiH" br. 26/09);
8. Pravilnik o nainu i uvjetima ograrienog prava koristenja javnog vodnog dobra (,Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 26/09);
9. Pravilnik o postupcima i mjerama u sljgvima akcidenta na vodama i obalnom vodnom
zemljiStu (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 71/09);
10. Pravilnik o utwtivanju podruga podloznih eutrofikaciji i osjetljivin na nitratgSluzbene
novine Federacije BiH" br. 71/09);
11. Pravilnik o monitoringu u podrjiha podloznim eutrofikaciji i osjetljivim na nitrat
(,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 71/09);
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12. Pravilnik o uspostavi i upravljanju informacionim sistemom voda (,Sluzbene novine Federacije
BiH“ br. 77/09);
13. Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati referentne, odnosno ovlastene
laboratorije za ispitivanje voda, sadrzajudima davanja ovlasti (,Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 14/10);

14. Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda
(,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 26/09);

15. Uredba o klasifikaciji voda i voda obalnog mora Jugoslavije u granicama SR BiH
voda (,Sluzbeni list SR BiH" br. 18/806);

16. Uredba o kategorizaciji vodotoka (,Sluzbeni list SR BiH" br. 42/67);

17. Uredba o Stetnim i opasnim materijama u vodama (,Sluzbene novine Federacije

BiH“ br. 43/07);

18. Pravilnik o n&inu obra&unavanja, postupku i rokovima za ofaraavanje i
plaanje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu ®pédne naknade i
posebnih vodnih naknada (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 92/07 i 46/09);

19. Odluka o granicama rieih bazena i vodnih podrjgna teritoriji FBiH
(,SluZzbene novine Federacije BiH" br. 41/07);

20. Odluka o visini posebnih vodnih naknada (,Sluzbene novine Federacije BiH" br.
46/07); 20. Pravilnik o uvjetima i kriterijima koje mora ispunjavati specijalizirana i
ovlaStena pravna osoba za provodenje mjera otklanjanja lesprga
zagdenja voda u skaju iznenadnog zadganja ili opasnosti od iznenadnog
zagdenja voda i nénu davanja ovlastenja (,Sluzbene novine Federd&ih#

br. 06/11). Ova Uredba se primjenjuje u prelaznom periodu kao federalni propis na
cijeloj teritoriji FBiH, sve dok vlada FBiH ne donese podzakonski akt o klasifikaciji voda
na teritoriji FBiH.

U skladu sa odredbama Zakona, nadlezni organi uprave za vodosnabdijevanje u saradnji s
organom za vodna podiac trebaju osigurati najviSi nivo spremnosti i prem¢ Zakona o
uspostavi vodoprivrednog informacijskog sistema u okviru kojeg se vodi katastar:

- objekata za vodosnabdijevanje;
- rezervnih izvoriSta za vodosnabdijevanje;
- planiranih prostora za izgradnju hidroakumulacija.
Ublazavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:
1) administartivno-struge mjere:
- razvoj zakonske regulative;
- snimiti stanje svih izvoriSta voda i napraviti njihov katastar;
- zaStita izvora za pe od bioloSkog i hemijskog oti6cenja;
- poboljSanje nadzora nad zdravstvenom ispravnosti vode z&® i objektima
vodosnabdijevanja;
- osigurati finansijski poticaj kojim treba dovesti do odgovamjgpremnosti i odgovora na
osiguranje pitke vode.
2) gradevinsko-tehnike mjere
- osiguranje podrgja sanitarnih zona oko vodozahvata i njihova saaadij skladu sa
odgovarajuim propisima;
- uskladu sa katastrom izvoriSta voda izgraditi vodo-spremnike, kao i druge mjere za njihovu
zastitu.

b) Pripravnost/spremnost
Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti su:
- racionalno koriStenje vodnih resursa;
- zasStita i koriStenje izvorista pitke vode, podzemnih i otvorenih vodnih tokova,;
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- planski pristup izradi prostora za akumulacije;

- dispozicija voda i sistema upravljanja vodama, Sto podrazumijeva izradu studija i projekata
za pr&enje izvoriSta voda za ¢,

- reguliranje podry& sanitarnin zona oko vodozahvatacitie vodovoda i sanacija ovih
podruga u skladu sa zakonskim propisima;

- opremanje sluzbe za vodosnabdijevanje.

c) Odgovor

Osiguravanje odgovarajiai¢ planova, snaga i sredstava radi dopremanja pitde za
stanovnisStvo koriste koristeti postojéi katastar pitke vode, postég vodovode i druge
aternativne izvore.

d) Oporavak

Oporavak u ovoj oblasti podrazumijeva da se nakon udara prirodne i drugee negr&
azuriranje katastra izvoriSta vode, sagleda njihovo stanje i preduzmu odgogarggré na zastiti
izvorista.

4. Provedba
Da bi se osigurao ovaj strateski pravac potrebno je interdisciplinarno izraditi projekt ,lzrada
katastra izvoriSta voda zapl’ na nivou Kantona sa potprojektom za @pé

5. Akcijski plan

Akcijski plan za realizaciju inicijative sadrzi sljégeprovedbene korake:

a) izrada projekta pod nazivom ,Katastar izvoriSta vode &e; pi

b) opremanje Sluzbe za vodosnabdijevanje.

Nosioci Akcijskog plana su:

a) opdnski organ uprave nadlezan za vodoprivredu u s@ireaamadleznim Kantonalnim
organima za oblast vodoprivrede i ispitivanje ispravnosti voda, zdravstva i nadleznim peeduze
za vodno podrye;

b) pravnai fizEka lica koja upravljaju vodovodima;

c) Opdnska sluzba civilne zastite.

Planski rokovi:

a) katastar izvoriSta voda sa projektom izraditi do kraja 2019. godine;

b) nabavka savremene opreme za potrebe Sluzbe za vodosnabdijevanje najkasnije do kraja 201

godine.

Procjena ogkivanih uénaka realizacije ovog projekta unaprijed je poznai@svim logina.

Finansijski obuhvat za realizaciju izrade projekta pod nazivom ,Katastar izvoriSta vode za
pice” pretpostavlja osiguranje sredstava iz budZeth s@silaca planiranja kao i namjenskih
sredstava iz Zakona o zastiti i spaSavanju.

Konkretan finansijski obuhvat ovog projekta i opremanja utvéditse u godiSnjim
planovima organa planiranja.

10) PROJEKT ,PROCJENA RESURSA ORCINE ZA POTREBE ZASTITE |
SPASAVANJA®

1. Uvod
U sistemu zastite i spaSavanja primarni cilj je stvoriti pretpostavke kograa preventivno
dielovati kako bi se destruktivna snaga prirodne ili neke druge sile svela na najmanju mjeru ili
eventualno onemogia u izazivanju ljudskih Zrtava i materijalnih raiaaja.
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S toga svaka druStvena zajednica nastoji stvoriti uvjete u kd@mnalanski predvidjeti
resurse ( snage i sredstva ) ki biti garant uspjesnog odupiranja djelovanju pnrbd drugih
nesrea.

2. Postoj&e stanje
Na podrugu Opdne su organizirane Sluzbe zastite i spaSavanj&kwuruwpravnih lica od

zn&aja za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih @@bod prirodnih i drugih nest&i to:

- Gorska sluzba spaSavanja;

- Sluzba za spaSavanje iz ruSevina;

- Sluzba za medicinsku pono¢

- SluZzba za vodosnabdijevanje;

- Sluzba za asanaciju terena;

- Sluzba za zastitu od pozara;

- Sluzba za zastitu i spaSavanje zivotinja , namirnica zivotinjskog porijekla;

U organizirane sluzbe zastite i spaSavanja, od njihovog formiranja do danas, je veoma malo
ulagano s aspekta njihovog opremanja, abadfja i uvjezbavanja. Najz¥gnija ulaganja su
vrSena u Sluzbu za zaStitu od pozara, Gorsku sluzbu spaSavanja ( koja je i dalje u razvoju )
djelimi¢cno u Sluzbu za asanaciju terena.

Na podruju Opdne nema organiziranih jedinica civilne zaStite @pdamjene. Nije
izvrSeno imenovanje u Stabove civilne zaStite mjesnih pgdrucpovjerenika u mjesnim
zajednicama.

3. Podrwja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje
Normativna uréenost u oblasti prevencije osigurana je:
1. Zakonom o zastiti i spaSavanju (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 29/03, 22/06 i
43/10);
2. Pravilnik o organiziranju sluzbi zasStite i spaSavanja i jedinica civilne zastite, njihovim
poslovima i nainu rada (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj/0&7);
3. Pravilnikom o nainu rada i funkcioniranja Stabova i povjerenika loigizastite (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 77/06 i 5/07 );
4. Zakonom o Crvenom krizu Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
28/06 );
5. Odlukom o organizovanju i funkcionisanju zastite i spaSavanja (,Sluzbeni glasiie op¢
Srebrenik“,broj: 06/05, 09/09 i 02/11)
UblaZavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:
1) administrativno-strute mjere:
- izvrsiti analizu svih resursa privrednih druStava i nevladinih organizgcifa resursi
mogli biti oslonac Opifiskog Staba civilne zastite u donoSenju odlukastitza spasSavanju;
- dograditi Odluku o organizovanju i funkcionisanju zastite i spasSavanja;
2) gratevinsko — tehrike mjere
Kao dio prevencije i ublazavanja, odabrane i proglasene sluzbe zasStite i spaSavanja trebaj
ostvariti uvid i kroz grdevinsko-tehnike mjere izvrSiti vlastite pripreme za provodenje mjera
zaStite i spaSavanja.

b) Pripravnost/spremnost
Elementi koji & osigurati spremnost u ovoj oblasti su:
- opremanje, obudvanije i uvjezbavanje sluzbi zastite i spaSavanja;
- popuna Stabova civilne zastite mjesnih p@égu
- imenovanje i obuka povjerenika civilne zastite u mjesnim zajednicama;

39



Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugibanesre
op¢ine Srebrenik za period 2016-2021. godina

- izrada t&nih i azurnih evidencija svih sredstava i opremeulajriste ili ¢e koristiti sluzbe
zaStite | spaSavanja i uspostava jedinstvene baze podataka;

- stvaranje namjenske rezerve spéodi opreme i sredstava za potrebe sluzbi zastite i
gpasSavanja, osiguranje njihovog servisiranja i obnove;

- visok nivo koordinacije u opremanju struktura civilne zastite i njihovoj upotrebi;

- osigurati provjeru planova zastite i spasavanja kroz vjezbe aktiviranja nadleznih za odgovor
na prirodnu ili drugu nesée.

c) Odgovor
Smisao sagledavanja stanja svih resursa, osiguravanje jedinstvene baze podataka, popun:

opremanje i obudvanje struktura civilne zastite omoguée da manje, dobro opremljene i
spremne snage zastite i spaSavanja budu u Sto efikasnije i oenogpesan odgovor Opé&kog
Staba civilne zastite u prirodnoj i drugoj nesre

Na osnovu navedenog, glavni vidovi odgovora u ovoj oblasti su:

- realno stanje resursa za zastitu i spasSavanje;

- popuna, opremanje i obavanje struktura civilne zastite;

- osiguranje i rasporivanje odgovarajuti robnih rezervi za potrebe snaga civilne zastite.

d) Oporavak

U dugor@noj fazi oporavka nije pred#en angazman struktura civilne zaStite osim
pojedinih nevladinih organizacija, jer odgovornost u fazi oporavka pripada redovnim drzavnim i
drugim organima i privrenim subjektima.

4. Provedba
Azurirati Procjenu ugrozZzenosti dpé Srebrenik kao osnov za provjeru realnih potrzedba
zastitu | spaSavanje s aspekta stanja resursa za zaStitu i spaSavanje. Procjena ugroze@osti op¢
Srebrenik treba osigurati:
- teziSno djelovanje na pojedinim, procijenjenim opasnostima i u tom pravcu opredjeljenje za
jacanje odgovarajuld struktura civilne zastite;
- omogudti osnivanje, popunu, opremanje i uvjezbavanjeganavilne zastite.

5. Akcijski plan

Akcijski plan za realizaciju ovog strateSkog pravca sadrzi skekienkretne provedbene korake:

a) azuriranje procjene ugrozenosti Qpe;

b) donoSenje odgovarajincodlluka i akata ili azuriranje post@jé o osnivanju sluzbi zastite i
gpaSavanja, Stabova civilne zasStite u mjesnim pgidna¢ povjerenika civilne zastite i jedinica
civilne zastite.

Nosioci Akcijskog plana su:

a) Opdnska sluzba civilne zastite.
Planski rokovi:

a) azuriranje Procjene ugrozenosti — prema potrebi ( nhajmanje jednom u dvije godine );

b) organiziranje i izvodenje obuke Sluzbi zastite i spaSavanja — jednosngsdi

C) popuna Stabova civilne zastite mjesnih pogrudgovjerenika civilne zastite u naseljima — do

kraja 2017. godine;

d) organiziranje i popuna jedinice civilne zastite inpé— do kraja 2016. godine;

€) obuka i uvjezbavanje Stabova civilne zastite mjesnih pgaliugovjerenika civilne zastite u

naseljima — prema godiSnjim planovima;

f) opremanje struktura civilne zastite — prema godiSnjim planovima;

Procjena &ekivanih uénaka realizacije ovog projekta unaprijed je poanatsasvim
realna.
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Procjena potrebnih resursa ieiévani udnci realizacije ovog strateSkog cilja mogu biti
poznati nakon zavrSetka za&dgoredvéenih Programom razvoja.

Finansijski obuhvat za realizaciju ovog strateSkog pravca se procjenjuje na oko 130.000,00
KM na petogodiSnjem nivou a sredsitease obezbijediti iz budzeta opé i namjenskih sredstava
iz dlana 180. Zakona o zastiti i spaSavanju.

11) PROJEKAT , USPOSTAVLJANJE OPERATIVNOG CENTRA CIVILNE ZASTITE"

1. Uvod

Jedna od osnovnih pretpostavki za uspjeSno suprotstavljanje u vodenju akcija zastite i
gpaSavanja, za ostvarivanje koordinacijedm@osiocima i saradnje sa susjedima u zajdann
vodenju akcija zasStite i spaSavanja, jeste organizZitapostavljen sistem komunikacije i veza. U
sistemu zasStite i spaSavanja u okviru struktura civilne zaStite gesdvije organiziranje i
opremanje operativnih centara civilne zastite i@p¢Kantona, Federacije i BiH.

2. Postoj&e stanje

Od 2003. godine, kada je na snagu stupio Zakon o zaStiti i spaSavanjoa Qgé
obezbijedila prostoriju za rad Operativnog centra civilne zaStite, izvrSena je nabavka
informacijsko-komunikacijskog pulta i nabavljena je najnuznija radio veza. U operativhom centru
je zaposlen zakonski minimum radnika. Po zavrSetku radnog vremena poslove operativnog centr:
preuzimaju dezurni disperi u KUCZ-e i PVJ-a optie Srebrenik.

Operativni centar u uslovima prirodne ili druge néereadi neprekidno na taj &ia Sto se
angazira nedostajudroj operativaca.

JoS nije uspostavljena funkcionalna radio mreza niti postoji sistem za uzbunjivanje
gradana. Na nivou Kantona je ulen projekat za Operativne centre sa potprojektimazme.

Postojée stanje u Operativnom centru civilne zaStite jeadezoljavajué i ne pruza
podrSku strukturama civilne zastite, a prije svega operativnorstnucorganu Ofinskom Stabu
civilne zastite u rukovodenju akcijama zastite i spasSavanja.

3. Podrucja razvoja

a) Prevencija i ublazavanje

Normativna uréenost u oblasti prevencije osigurana je:

1. Zakonom o zastiti i spaSavanju (,Sluzbene novine Federacije BiH",broj: 39/03, 22/06 i
43/10);

2. Pravilnikom o organizovaniju i funkcionisanju operativnih centara civilne zastite (,Sluzbene
novine Federacije BiH",broj: 8/07);

Ublazavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:
1) administrativno-strute mjere:

- osigurati finansijski poticaj kojim treba stvoriti uvjete za uspostavu i opremanje nedastajué
sredstvima operativnog centra civilne zaStite kroz sredstva iz budzZeta i sredstaiemibtwr
Zakonu o zastiti i spaSavanju.

2) gratevinsko-tehnike mjere:

- koriStenje i preuzimanje relejnibvoriSta od privrednih druStava i drugih subjekatgako

su ili mogu biti u funkciji zastite i spaSavanja ili izgradnje novih.

41



Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugibanesre
op¢ine Srebrenik za period 2016-2021. godina

b) Pripravnost/spremnost

Elementi koji & osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

- osiguranje uslova da operativni centar civilne zastite moze vrSiti prijem, obradu i prenoSenje
svih informacija vezanih za prirodne i druge nésrenjinhove posljedice i prenos naredbi, mjera i
aktivnosti Stabova civilne zastite sa uvezivanjem i osiguranjem materijaln@ikéhpretpostavki
svih imaoca veza zaduzenih plagu 157. Zakona o zastiti i spaSavanju;

- optimalizacija postojgh komunikacijskih resursa i infrastrukture;

- tehntko-tehnoloSka uskéenost sa normama i standardima Evropske unije;

- smanjenje vremena odaziva svih nosilaca zastite i spaSavanja u hitnim situacijama u pogledu
spasavanja ljudskih zivota i materijalnih dobara;

- donoSenje i azuriranje odgovarduplanova veza i njihova provjera kroz vjezbe siacyk.

c) Odgovor
Cilj jedinstvenog sistema komunikacijske i informacijske podrSke operativhog centra
civilne zastite je &injenici da¢e ovaj sistem znatno poboljSati ukupnu spremnost sosilaca i
shaga u sistemu zastite i spasSavanja na cjelokupnom podpéine Srebrenik i Sire.
Na osnovu navedenog, glavni vid odgovora u ovoj oblasti trebao bi biti:
- izgradnja sistema 112 u operativnim centrima civilne zastite po modelu zemalja Evropske
unije, kojim se omoguge efikasna entegracija radtih podsistema hitne pomoé integralni,
efikasan sistem oslonjen na sofisticiranu komunikacijsku, infotikati logisticku podrsku.

d) Oporavak

U fazi oporavka operativni centar civilne zaStite treba ponijeti veliki teret u
komunikacijskom i informacijskom povezivanju svih nosilaca planiranja pa faza oporavka, u
principu, pripada redovnim drzavnim i drugim organima i privrednim subjektima.

Isto tako ovaj centar ima zteggnu ulogu u informiranju javnosti 0 svim pitanjinkaje
namee oporavak nakon prirodne i druge nésre

4. Provedba

Za provedbu ovog strateskog cilja neophodna je nabavka odgoeaspgciftne opreme i
sredstava i njihovo stavljanje u funkciju prema doneSenom projektu “ Uspostavljanje operativnih
centara civilne zastite TK i Opia“ sa podprojektima i stvaranje uslova za uvezwanSistem
112 uz koordinaciju sa viSim nivoima vlasti, odnosno njegova planska realizacija i organizacija.

5. Akcijski plan
Akcijski plan za realizaciju ovog strateskog cilja programa sadrzi konkretne provedbene korake:
a) stvaranje uslova za uvezivanje u sistem 112;
b) opremanje Operativnog centra civilne zastite;
Nosioci Akcijskog plana su:
a) Opdnska sluzba civilne zastite u saradnji sa Kantamralmpravom civilne zastite
b) Saradnja sa resornim organima za komunikacije i Drzavnom regulatornom agencijom za
komunikacije ( RAK).

Planski rokovi:
a) nabavka i opremanje nedostajucsredstvima do kraja 2021. godine;
Procjena oeékivanih udnaka realizacije ovog projekta unaprijed je poznatsasvim
logi¢na.
Finansijski obuhvat za realizaciju usvojenog Projekta na petogodiSnjem nivou je oko
250.000,00 KM uz osiguranje finansijskih sredstava iz budzetmeop Kantona te sredstava iz
¢lana 180. Zakona o zastiti i spaSavanju na svimimso
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Ukoliko se ta sredstva ne obezbijede na ovainnandace i dinamika i nén realizacije
ovog strateskog cilja biti drugai.

12) PROJEKAT ,,PROTIVPOZARNA ZA§T|TA | VATROGASTVO U OP CINI
SREBRENIK, DIO SISTEMA ZASTITE | SPASAVANJA"

1. Uvod
Zastita ljudi i materijalnih dobara ugrozenih pozarom jedna je od mjera zaStite i

spaSavanja koja se provodi u okviru civilne zastite, a koja se organizira u privrednim drustvima,
objektima pravnih lica, stambenim, javnim i drugim objektima. Pripreme koje se provode u okviru
ove mjere obuhvataju: pravne, organizacijske, teniobrazovne i propagandne mjere.

Jedna od osnovnih pretpostavki za uspjeSnu protivpozarnu akciju zastite i spaSavanja je
ostvarivanje koordinacije nde nosiocima zastite od pozara i vatrogastva nalajploom prostoru
opdne Srebrenik i Sire.

2. Postoj&e stanje

Stanje zaStite od pozara u opcéSrebrenik nije na zadovoljavagih nivou, a to je
prirodna i druga neséa u kojoj je stanovniStvo nakon rata najviSe ugrozdmi najvee Stete.

Vatrogastvo u posljednjih deset godina biljezi znatan napredak u svom razvoju uprkos
¢injenici da je véi dio opreme i sredstava joS uvijek amortizovan.rdgastvo nema dovoljno
sredstava za obnovu tehnike, odgovai@juénotornih vozila i prostora. Osnovni oblici
organiziranja vatrogastva su profesionalna vatrogasna jedinicaeopd/atrogasno drusStvo u
okviru kojeg je razvijena dobrovoljna vatrogasna jedinica i vatrogasni podmladak. Opremanje
nedostajuém opremom, sredstvima i tehnikom je vrSeno iz ses@dsposebne naknade, donacija i
manjim dijelom iz budzZeta.

3. Podrwja razvoja

a) Prevencija i ublazavang

Normativna uréenost u ovoj oblasti osigurana je kroz:

1. Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu (,Sluzbene novine Federacije BiH",broj: 64/09);

2. Zakonom o zastiti i spaSavanju (,Sluzbene novine Federacije BiH“,broj: 39/03, 22/06 i
43/10);

3. Zakonom o udruzenjima i fondacijama (,Sluzbene novine Federacije BiH"“,broj: 45/02 i
85/07);
UblaZavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:

1) Administartivno-strutie mjere:

- obezbijediti kontinuiranu nabavku propisane vatrogasne opreme, sredstava i tehnike u skladu
sa petogodisnjim programom opremanja s cillem ispunjenja zahtjeva iz propisambhi li
materijalnih formacija

- stvarati finansijski poticaj u motiviranjudanja snaga iz ove oblasti u vatrogasnom drustvu
kako bi pripadnici ovih struktura kao specijalizovane jedinice bili oslonac u provodenju ove
mjere i drugih mjera zastite i spaSavanja.

2) gratevinsko-tehnike mjere:

- kao dio prevencije i ublazavanja u zastiti od pozara pri gradnji poostriti primjenu svih
preventivnih grdevinskih, tehnoloskih, tehtkih i organizacijskih, te obrazovnih mjera koje
smanjuju rizik od pozara i doprinose poboljSanju zastite od pozara,

- planirati finansijska sredstva za osiguranje prostora za smjestaj i rad vatrogasnih snaga, za
opremanje i njihovo oltavanje.
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b) Pripravnost/spremnost
Elementi koji & osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

- razvoj i j&anje vatrogasnih snaga koje biti najvazniji resurs Oméskog Staba civilne
zastite koji moze izvoditi intervencije spaSavanja ljudi i materijalnih dobara u svim
prirodnim i drugim nesk&ama;

- razvoj dobrovoljnog vatrogastva po mjesnim po@m@ kroz formiranje ispostava
Vatrogasnog drusStva Srebrenik a posebno u mjesnim pimdauPodorasje, Tinja, Sladna i
Spionica te njihovo opremanje i obaranje te stvaranje materijalnih i prostornih uslaga
njihov rad kojece biti okosnica razvoja snaga drugog odgovora u grinodnim i drugim
nesréama.

- ProSirenje Vatrogasnog doma u kojeia se razvijati smjeStajni uslovi za rad Sluzbe za
civilnu zastitu i koji & dniti funkcionalnu cjelinu centra za rad snaga cigikzastite.

- izrada provedbenih propisa na nivou Mg

- integracija postojgh komunikacijskih resursa i infrastrukture sa opigram centrom
civilne zastite;

- tehntko-tehnoloSka usktEenost vatrogasne opreme i tehnike sa normama dat@ma
Evropske unije;

- razvijanje hidrantske mreze na cijelom poguu©pdne ili obezbjgenje odgovarajula
rezervi vode;

- donoSenje i azuriranje odgovarajugrocjena i planova i njihova provjera kroz vjezbe
simulacije kako bi se smanijilo vrijeme odaziva na intervencije zastite i spasSavanja u hitnim
situacijama u pogledu spaSavanja ljudskih zivota i materijalnih dobara,

- plansko povezivanje snaga protivpozZarne zastite sa snagama protivpozZarne zastite susjednih
opéna, privrednih druStava, nafito u oblasti gospodarenja Sumama.

¢) Odgovor
Smisao jedinstvenog sistema organiziranja protivpoZzarne zastite, kao i informacijska
povezanost sa operativnim centrom civilne zastiteg@jenici dace ovaj sistem znatno poboljSati
ukupnu spremnost svih subjekata i snaga u sistemu zastite i spaSavanja na cjelokupngm podru¢
op¢ine Srebrenik.
Na osnovu navedenog, glavni vid odgovora u ovoj oblasti trebao bi biti:

- postojanje organizirane i opremljene viSenamjenske profesionalne vatrogasne jedinice kao
snage prvog odgovora, prema modelu zemalja Evropske unije;

- postojanje i organizirane i opremljene dobrovoljne vatrogasne jedinice kao snage drugog
odgovora;

- integracija u sistem zastite i spaSavanja svih snaga i resursa ngyogéiute Srebrenik u
efikasan mjeSoviti sistem oslonjen na sofisticiranu komunikacijsku, infotkuati logisticku
potposru.

d) Oporavak

U poetnoj fazi oporavka, organizirane i opremljene vgéisne jedinice ( profesionalne i
dobrovoljne ) bitée u funkciji i ponijetée veliki teret u gotovo svim akcijama spaSavanja i
pruzanja zastite, te povezivanje drugih subjekataesnika zasStite i spaSavanja pa je time ova faza
jednako vazna kao i odgovor.

4. Provedba

Donosenje propisa na osnovu Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu Federacije i Kantone
osnhovna je protpostavka za&gaje organizacijskih, tehtkih, prostornih i drugih uvjeta formiranih
vatrogasnih snaga.
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Za provedbu ovog strateskog cilja nuzna je koordinacija na svim nivoima vlasti, a posebno
na nivou Kantona u planiranju, organizaciji, a potom i nabavci odgovarapeciftne opreme i
sredstava, njihovo potpuno ukljwanje u sistem zastite i spaSavanja.

5. Akcijski plan

Akcijski plan za realizaciju Programa razvoja sadrzi s§iedkonkretne provedbene

korake:

a) donoSenje i azuriranje propisa na nivogifgy

b) donijeti poseban petogodisnji plan organizacije, opremanja awhnja vatrogasnih snaga.
Nosioci Akcijskog plana su:

a) Sluzba za civilnu zastitu

b) Vatrogasno drustvo Srebrenik

Planski rokovi:

a) azuriranje Plana zastite od pozarainpdSrebrenik — do kraja 2016. godine;

b) opremanje i obugvanje vatrogasnih snaga — od 2016. godine do Réja. godine prema
posebnom petogodisnjem programu i finansijskim planovima svakog od nosioca planiranja.
c) ProSirenje kapaciteta vatrogasnog doma i stvaranje uslova za smjestaj i rad snaga zastite i
spaSavanja — do kraja 2018. godine.

Procjena agkivanih uénaka realizacije ovog strateskog cilja unaprijegp¢genata i sasvim
realna.

Finansijski obuhvat utvrditte svaki nosilac planiranja po donoSenju svog plana
organizacije, opremanja i obavanja vatrogasnih snaga i bé sastavni dio godisSnjeg finansijskog
plana prema vlastitoj procjeni moguosti, s tim da se u ovaj finansijski obuhvat ukljug
budzetska sredstva i namjenska sredstva zastite od pozara i vatrogastva i namjenska sredstva
¢lan 180. i 184. Zakona o zastiti i spaSavanju.

13) PROJEKAT ,OBUCAVANJE | OSPOSOBLJAVANJE ZA ZASTITU |
SPASAVANJE*

Jedan od glavnih elemenata ocjene o provodenju preventivnih mjera u zastiti i spaSavanju,
spremnosti i odgovoru na prirodnu i drugu nésr@redstavlja nivo obwhosti svih struktura u
sistemu zastite i spaSavanja.

Iz tih razloga pored normativno-pravne dgeosti i osnivanja snaga za provodenje akcija
zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara u aucprirodnih i drugih neséa i njihovog
opremanja odgovaragim sredstvima i opremom, obavanje i osposobljavanje za obavljanje
funkcionalnih zadataka predstavlja prvi i osnovni cilj i zadataki@ge sluzbe civilne zastite i
drugih subjekata u sistemu zastite i spaSavanja ( organi uprave, pravna lica ).

Jedan od glavnih strateskih pravaca Programa razvoja 2016.-2021. godina je obuka i
osposobljavanje za potrebe zastite i spaSavanja prema ,Planu i prograravaoipadi zastiti i
gpasavanju“ na osnovu kojilese donositi godisnji Planovi okavanja snaga civilne zastite.

Relizacija ovog strateSkog cilja vrSe &e kroz sljed® konkretne provedbene korake:

a) izvrSiti opremanje Sluzbe za civilnu zastitu nastavnim sredstvima, potrebnom
strutilom literaturom;

b) izvrsiti popunu Sluzbe za civilnu zastitu licima kogvoditi poslove popune, planiranja i
izvodenja obuka i vjezbi snaga civilne zastite;

c) pojedin&nim godisnjim planovima obuke i osposobljavanja ditviprioritete i rokove za
izvodenje obuka i uvjezbavanja,

d) Tokom 2016. i 2017. godine planirati i izvesti veliku zajelai viezbu kojom bi se
provjerio, ocijenio i verifikovao odgovaraju stepen razvoja zastite i spaSavanja, njena
ukupna spremnost, odnosno organiziranost,¢ebast i na osnovu iskustava sa vjezbi i
provedbe ovog Programa razvoja i pripremili osnov za donoSenje novog programa razvoja.
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Finansijska sredstva za provedbu ovog stratesSkog cilja utedge godisSnjim planom
potroSnje sredstava idana 180. Zakona o zastiti i spaSavanju, koji seodona osnovu Odluke
Vlade Federacije BiH o uvjetima i &iau koriStenja sredstava ostvarenih na osnovu pasebn
naknade i prema nazfenoj dinamici.

14) PROJEKT ,ODNOSI SA JAVNOSCU U ZASTITI | SPASAVANJU*

1. Uvod

Praksa odnosa sa javo§e umjetnost i znanje kojim se kroz uzajamno ragwvanje
zasnovano na istinitom i potpunom obavjeStavanju postize harmonija sa okolinom.

Javni servisi informiranja i drugi elektronski i pisani mediji sudmioci koji bithno mogu
pomod u izgradnji sistema zaStite i spaSavanja i svje8Bno potrebi potpore cijele zajednice
Programu razvoja i obavezi drzave da to efikasno uradi.

U skladu sa principima proisteklim iz Zakona o zastiti i spaSavanjiargraa moraju biti
dostupne informacije o0 opasnostima, zastiti i mogstima njihovog ugstvovanja u odluganiju,

0 n&inu ostvarivanja zastite od prirodnih i drugih reéara informacija o tome jesu li ili nisu
sigurni ne moze im biti uskéagna.

2. Postojée stanje

Mediji, medijski sistem i javnost u otvorenim demokratskim drustvima stalno su u procesu
promjene, oni su time vaznintoci za opisivanje i analizu socijalnih i drugilomjena.

Proizvodnja, Sirenja i recepcija informacija u modernom drustvu dobivaju na ekonomskom,
kulturnom i politckom zn&aju.

Danas medijski sistem postaje centralna infrastruktura modernog drustva, Stajjeksidc
nas. Naime, javni mediji se kvalitativno i kvantitativnho sve viSe Sire, ubrzao se protok informacija
putem medija, razvili su se novi tipovi medija i sve dublje prodiru u cjelokupno drustvo i
zadobijaju sveopf drustvenu paznju, a na kraju mediji su razvihstitucije.

Kako mediji sve viSe postaju preduvjet za informativnu i komunikacijsku praksu drugih
aktera, vaznost odnosa sa javiwo$adleznog organa civilne zaStite i javnosti n&amse kao
prvorazredna profesionalna z&da izazov.

U Opdnskom Stabu civilne zastite je imenovéan Staba za odnose sa javfio&ime je
kvalitativho n&injen veliki iskorak u oblasti odnosa sa javélos

3. Podrugja razvoja.
a) prevencija i ublazavanje
Normativna uréenost u oblasti prevencije osigurana je:
1. Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Herecgovini (,Sluzbeni glasnik
BiH",broj: 28/00, 45/06 i 102/09);
2. Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Federaciji BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH"“,broj 32/01);
3. Uputstvom za provodenje Zakona o slobodi pristupa informacija u Féd&iac
(,Sluzbene novine Federacije BiH",broj 57/01);
4. Zakonom o zastiti i spaSavanju (,Sluzbene novine Federacije BIH", broj: 39/03, 22/06
i 43/10);
5. Pravilnikom o organizovaniju i funkcionisanju operativnih centara civilne zastite
(,Sluzbene novine Federacije BiH",broj: 8/07).
Na osnovu odredbi gore navedenih Zakona i propisa organi vlasti moraju @mogu
medijima pristup svim informacijama, osim onih koje imaju najvisSi rang tajnosti i koje su kao
takve precizno klasifikovane.

46



Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugibanesre
op¢ine Srebrenik za period 2016-2021. godina

UblaZavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz donoSenje odgoggrakia o
odnosima sa javnds kod Opénskog Staba civilne zastite.

b) Pripravnost/spremnost
Elementi za osiguranje spremnosti u oblasti odnosa sa favoos$zicima od prirodnih i
drugih nesréa su:
- donoSenje plana odnosa sa javiwg prirodnoj ili drugoj neske koji treba sadrzavati:
- pregled mogu€ prirodnih i drugih nesk&a prema Procjeni ugrozenosti,
djelovanje prema javnosti zavisno od riesre
plan kadrova,
vlastiti komunikacijski kapaciteti,
pregled medija putem kojib ge davati informacije;
- pravovremeno obavjeStavanje javnosti 0 mamstima nastajanja prirodne i druge nésre
sa mjerama koje se mogu poduzeti u prevenciji;
- obuka;
- provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije.

c) Odgovor
Smisao pravilnog odnosa sa jauwo&ao odgovor na nastalu prirodnu i drugu n@sre

ogleda se u:

- osiguravanju rada operativnog centra civilne zastite u svim uvjetima;

- stavljanje u funkciju svih ureda za odnose sa jatmos

- dtavljanje u funkciju zastite i spaSavanja svih radio i TV stanica i drugih medija u skladu sa
Zakonom o zastiti i spaSavanju,

- organiziranje konferencija za novinare u skladu sa planom odnosa sajaurm#odnoj i
drugoj nesréi;

- davanje saofenja za javnost u skladu sa planom odnosa sa jaévmogrirodnoj i drugoj
nesrei.

d) Oporavak

Nakon prestanka djelovanja prirodne i druge réeste po&tnoj fazi provedbe oporavka
odnosi sa javnddl razvijaju se kako je to prediano u fazi odgovora.

U drugoj fazi oporavka, koja moze biti dugotrajna, odnose sa javimmguzima nadlezni
drzavni sluzbenik za odnose sa javfw$ri drzavnom organu vlasti koji je odgovoran zaipgén
oporavak zajednice.

4. Provedba

DonoSenje odgovarajeg plana odnosa sa javiasOpdnskog Staba civilne zaStite koji
rukovodi akcijama zaStite i spaSavanja, uz pretpostavku pune provedbe projekta ,Uspostavljanje
operativnhog centra civilne zastite.

5. Akcijski plan

Akcijski plan za realiziranje programa sadrzi sljggkonkretne provedbene korake:

- donijeti odgovarajuicpropis/plan o odnosima sa javidagkod Opénskog Staba civilne

zaStite do kraja 2016. godine.

Nosioci Akcijskog plana su:

a) Sluzba za civilnu zastitu;

b) Opdnski Stab civilne zastite;

c) Kabinet Opénskog n&elnika.
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Procjena &ekivanih &inaka realizacije ovog srateSkog cilja osiguratiakSe provodnje
mjera zastite i spaSavanja, smanjenje posljedica prirodne i drugeéenesrdjude i materijalna
dobra i omoguit ¢e jedinstven odnos sa javiéadpostivanjem sljedgh pravila:

- trenutno reagiranje na interesovanje medija;
- objavljivanje samo poznatihnjenica i po svaku cijenu izbjegavanje proizvoljpitocjena
zrtava ili uzroka neste;
- davanje samo potpunih informacija u sé@mima za javnost ili konferencijama za medije;
- odgovarajut¢ odnos prema zrtvama, odnosno porodicama zrtapaviijedienih i oboljelih.
Finansijski obuhvat za ove aktivnosti je zanemariv, gerse Kkoristiti sredstva i oprema
finansirana kroz druge ciljeve i projekte. Preostala minimalna sredss@a@anirati u budzetu.

V. ZAKLJU CCI

1. Nosioci i uesnici u izradi programa, projekata ili inicijatizaakcijskih planova duzni su
razraditi provedbene korake iz akcijskih planova u svojim redovnim godiSnjim programima i
planovima, uz konstataciju da planirani priliv iz budzeta i posebne naknade osigurava realizaciju
svih strateskih pravaca;

2. Opdnska sluzba civilne zastite i nosioci izrade progaaprojekata ili inicijativa duzni su
krajem tekué godine vrSiti godiSnju reviziju i usaglasSavanjeatetSkih pravaca i konkretnih
provedbenih koraka iz akcijskih planova sa pregledom troSkova,

3. Nosioci planiranja u saradnji sa Gmgkom sluzbom civilne zastite duzni su strateSke
pravce koje nisu obradili u ovom programu razvoja kroz konkretne programe, projekte i inicijative
naknadno donijettime ¢e oni postati sastavni dio provedbenog programagayjih godisnjih
finansijskih planova,

4. Svi nosioci planiranja duzni su obavijestiti @mkog N&elnika ukoliko dode do promjene
u realizaciji strateSkih pravaca razvoja zbog finansijskih ili drugih razloga koji zahtijevaju izmjenu
akcijskih planova u sredstvima i rokovima,;

5. Strateski pravci utdeni u ovom dokumentu nisu obuhvatili programe i gktg koji
zahtijevaju dugoréniju realizaciju i véa finansijska sredstva nego Sto su dgvia u dokumentu
ovog programa razvoja ,Pregled ekivanih troSkova sa izvorima finansiranja“. Oviaséski
pravci bit ¢e predmet razmatranja narednog programa razvojeda@jsa drugim zapetim
projektima iz programa razvoja;

6. O implementaciji programa razvoja, Gmpski natelnik ¢e jednom godiSnje izvjeStavati
Opc¢insko vijete.

V. POSEBNI DOKUMENTI O SADASNJEM STANJU RAZVOJA SISTEMA ZASTITE |

SPASAVANJA | NACINU REALIZACIJE ZADATAKA 1Z PROGRAMA RAZVOJA U
POJEDINIM OBLASTIMA

48



Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugibanesre
op¢ine Srebrenik za period 2016-2021. godina

1. ZAKLJU CCI IZ PROCJENE UGROZENOSTI OP CINE SREBRENIK

l. Uvod

Procjenu ugrozenosti zasnovanwilau 31. stav 2. tka 2) Zakona o zastiti i spaSavanju,
izradila je Sluzba za civilnu zastitu u saradnji sa i@im organima uprave, preddam@a i
ustanovama.

Il. Op ¢i zaklju &ci
- Vrste prirodnih i drugih nesre¢a i podruéje njihovog djelovanja

Prirodnim nest@ama podrazumjevaju se da@g koji su uzrokovani djelovanjem prirodne
sile na koje ljudski faktor ne moZze uticati, kao Sto su: poplave, potresi, visoki snijeg i snijezni
nanosi, odronjavanje i klizanje zemljiSta, susa, prolom oblaka, olujni vjetar, led te masovne pojave
ljudskih, Zivotinjskih i biljnih bolesti.

Tehnitko-tehnoloSke nesée podrazumjevaju se neéee kojima je uzrok ljudski faktor, jer
nastaju kao posljedica nepravilnog rada ili izmakle kontrole pri radu. Kod ovih¢adgrdski
faktor moze uticati na to da se spqtijejihov nastanak ili ublazi njihovo djelovanje. fadavanje
nastanka takvih nesta postiZze se time Sto se u obavljanju poslova kopdnose na proizvodnju,
preradu, upotrebu i skladiStenje opasnih materija. U ovu grupué¢aespadaju izm# ostalih:
poZzari, ekspanzija i eksplozija opasnih materija i sl.

Ostale nesr@ podrazumjevaju velike negee u cestovnom, Zzeljeziiom i zra&nom
prometu, nesr@ na terenima koji su kontaminirani minsko-eksploiv i neeksplodiranim
ubojnim sredstvima.

Navedene prirodne i druge nessemogu zahvatiti, sa manjim ili &n intenzitetom, i to
podrude svih mjesnih zajednica dpé& Srebrenik.

- Moguc¢e posljedice po ljude i materijalna dobra

Posljedice djelovanja prirodnih i drugih ne&aepo ljude i materijalna dobra mogu biti,
zavisno od vrste, intenziteta i vremena trajanja prirodne i drugeceesi@ minimalnih posljedica
do posljedica koje ugrozavaju zdravlje i Zivote ljudi i¢prjavaju velika oStéenja ili potpuno
uniStavaju materijalna, kulturna i druga dobra.

Posljedice djelovanja prirodnih i drugih ne&ssemogu se negativnho odraziti i na stanje
prirodne okoline, odnosno moze dad znatnog pogorsanja ekoloSkog stanja prirod rodi o

Neke prirodne nesée, kao Sto su: zemljotresi, poplave, jak olujni ajetklizista, veliki
pozari, velike tehnoloSke neseg velike saobiajne nesrée, epidemije i epizotije zaraznih
bolesti, mogu izazvati katastrofalne posljedice sa velikim brojem pdenja i poginulih lica, te
sa materijalnim Stetama ogromnih razmjera.

- Organizacija zastite i spaSavanja u skladu sa procjenom stanja

Faza preventivne zastite

U zavisnosti od vrste prirodne i druge nésteorganizacija zastite i spaSavanja, struktura
civilne zastite i drugih subjekata zastite i spaSavanja, u ovoj fazi, treba da bude u skladu sa
opasnostima koje treba preduprijediti.

Poseban zriiaj u preventivnoj fazi zaStite i spaSavanja imajZlsé organa uprave koje u
okviru svoje redovne djelatnosti treba da posebnu paznju posvete provodenju mjera koje doprinose
zaStiti gratana i materijalnih dobara §iS¢enje i regulacija rijenih korita, sanacija klizista,
suzbijanje bespravne gradnje i &eSumskih povrSina, sptj@vanje nastanka divljih deponija
smeta i sl.).
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Takoder treba imati dobro organizovane i osposobljeabeskastite i spasSavanja, jedinicu
opée namjene, povjerenike civilne zastite kao i pow&e u preduz&ma i drugim privrednim
subjektima, naroo onim koji u svom procesu rada rade sa opasnakazapaljivim materijama,
za preduzimanje odgovarajbéaktivnosti u cilju provodenja preventivhe zastite od prirodnih i
drugih nesréa, a naroito od raznih vrsta tehnoloSkih ne&ae

U budzetu ojide je neophodno, pored namjenskih sredstava zabtigpaSavanja,
obezbijediti i rezerve finansijskih sredstava iz redovnih sredstava budzetaikajana posebnom
racunu i akumulirati za potrebe pruzanja pomigdlacanja troSkova spasiikih operacija.

Posebnu paZnju posvetiti u planiranju obednm kapaciteta za smjeStaj evakuisanih
gradana, prikupljene humanitarne pomocentara za prikupljanje i raspodjelu pomaentara za
evidentiranje Steta, podataka o powigaim, nestalim i poginulim i sl.

Osposobljenost gtana za preduzimanje odgovarajutmjera u cilju preventivne zastite od
prirodnih i drugih nesr&, kao i osposobljenost gl@ana za poslove samozastite i dugobne
zasStite, ima ogroman zt@ u zastiti i spasavanju.

Faza spaSavanja

U ovoj fazi je od posebne vaznosti postojanje dobro organizovanih, opremljenih i
osposobljenih: Opaske sluzbe CZ i Omadskog Staba civilne zastite koji djeluju za vrijeme
proglasenja stanja prirodne i druge nésr@a podrugi opdne; maksimalna ukljugnost svih
op¢inskih sluzbi za upravu, sluzbi zastite i spaSavdojairanih u privrednim preduzema i
drugim subjektima.

U akcijama spaSavanja od posebne vaznosti je dobra organizacija evakuacije ljudiih doma
zZivotinja 1 najnuznijih materijalnih dobara, sa podeupogodenog prirodnom i drugom nesym,
te zbrinjavanje evakuisanog stanovniStva u priviemene stambene prostore i dsrgebje
neophodnih zivotnih namirnica i drugih neophodnih sredstava za normalan zivot evakuisanih lica.

Neophodno je ostvariti maksimalnu efikasnost u angazovanju ljudi i materijalngkiéhni
sredstava od privrednih druStava i drugih pravnih subjekata kaodammakoji raspolazu sa
odgovarajuém sredstvima i opremom za zastitu i spaSavanje.

Vrlo je vazno pravovremeno i potpuno informisanjedgrea 0 svim bitnimtinjenicama
vezanim za prirodnu i drugu neéwekoja se dogodila na odkenoj teritoriji, u cilju Sto boljeg
upoznavanja gkana o intenzitetu i posljedicama prirodne i drugerde, kao i u cilju
preduzimanja odgovarajih mjera samozastite i iiesobne pomadd strane grdana.

Faza otklanjanja posljedica

U fazi otklajanja posljedica djelovanja prirodne i druge risr@ktivnu ulogu treba da
uzmu, osim struktura civilne zastite, javna predazerivredna drustva, drugi pravni subjekti i
redovne sluzbe i institucije omske vlasti i drzavni organi kantonalne vlasti.

Otklanjanje posljedica prirodne i druge neésretreba da se realizuje na maksimalno
efikasan ndin i u najkr&em moguiem roku, kako bi se na podju¢pogodenom prirodnom i
drugom nesréom uspostavili minimalni/normalni uslovi za odvijangivota i rada, za Sta je od
posebne vaznosti neophodno, odmah po prestanku prirodne i drugéenesrgazovati sve
raspolozive ljudske i materijalne snage na sanacijicestlk i poruSenih stambenih, privrednih,
infrastrukturnin objekata i najvaznijih javnih objekata (zdravstvo, Skolstvo, javne institucije i
drugo).

Kao posebno vazna aktivnost treba da bude povratak privremeno evakuisanog stanovnistve
u svoje domove i pomastanovnistvu u normalizaciji Zivota, &amu treba da se angazuju, pored
struktura civilne zastite i organi 6mske i kantonalne vlasti.
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Odmah po prestanku djelovanja prirodne i druge Kkesneeophodno je angaZovati
Opc¢insku komisiju za utwivanje i procjenu Steta, i pristupiti procjeni gnjenih materijalnih i
drugih Steta usljed djelovanja prirodne i druge nisre skaldu sa odgovarajot podzakonskim
aktom, koji je donesen na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju.

Takoder je veoma vaZzno na organizovadimarsiti prinvat, smjestaj i podjelu dobivene
pomod ugrozenom stanovnistvu od strane svih druStvemitijekata, humanitarnih rdienarodnih i
dom&ih organizacija.

Da bi se kvalitetno obavila ova aktivhost, neophodno je groo@govarajuc skladisSni
prostor za potrebe smjeStaja i sortiranja humaniratne robe koja od stragddilragdmaih i
medunarodnih organa i organizacija pristize na pogropdne.

Potrebno je u potpunosti iskoordinirati rad svih organizacija koje se bave obeze@ i
podejlom humanitarne pomiodgrozenom stanovnistvu.

- Mjere, snage i sredstva zastite i spaSavanja koje grovoditi opc¢inske sluzbe za upravu i
snage civilne zastite

Faza preventivne zastite

U zavisnosti od vrste prirodne i druge nésr@eophodno je provoditi preventivne mjere,
koje se trebaju realizovati na bazi atleih planova i programa i na dugénoj osnovi. To je
posebno vazno kod prevencije prirodnih i drugih n&sr&oje mogu izazvati katastrofalne
posljedice po zdravlje i zivote ljudi kao i na materijalna dobra.

Opdna Srebrenik treba, na bazi odgovaréuglanova i programa obezbijediti u budzetu
finansijaka sredstva za realizaciju istih.

U ovoj fazi se provode slijede mjere:

- ZasStita zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla.

- Zastita okoliSa ( plavljenje, KkliziSta, ruSenje, zégyge okoline)
- Zastita bilja i biljnih proizvoda,

- i druge mjere po procjeni.

Faza spaSavanja

U ovoj fazi se provode slijede mjere:

- Evakuacija ljudi i materijalnih dobara

- Zbrinjavanje ugrozenih i nastradalih

- Zastita i spaSavanje od radioloSkih, hemijskih i bioloSkih sredstava
- Zastita i spaSavanje od rusenja

- Zastita i spaSavanje na vodi i pod vodom

- Zastita i spaSavanje od pozara

- Zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava

- Prva medicinska pomo¢

- ZaStita i spaSavanje Zivotinja i namirnica zZivotinjskog porijekla
- ZasStita okoliSa

- Zastita bilja i biljnih proizvoda

- i druge mjere po procjeni.

Strukture civilne zaStite sve navedene mjere zastite i spaSavanja ljudi i materijalni dobara
od prirodnih i drugih neséa, provode u saradnji sa svim omkim sluzbama, privrednim
drustvima, javnim preduzema, i drugim subjektim&ija djelatnost je od ziaja za zastitu i
gpasavanje.
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Faza otklanjanja posljedica

U zavisnosti od prirodne i druge nesekoja je zadesila odteno podrufe, u fazi
otklanjanja posljedica prirodne i druge nésrgoreduzimaju se sve mjere koje doprinose Sto brzoj
normalizaciji stanja na ugroZenom podrycodnosno stvaranja osnovnih uslova za normalaot Zi
i rad.

U ovoj fazi zaStite i spaSavanja Opg Srebrenik ima vaZzan zadatak da iz budzeta
obezbijedi finansijska sredstva za sanaciju Steta nastalih usljed prirodne i druge,negrgje
svega za sanaciju stambenih i najvaznijih infrastrukturnih objekata, od kojih zavisi uspostavljanje
normalnog zivota na nastradalom poguudsS tim u vezi, odmah po proglasenju stanja prieodi
druge nesr&@ neophodno je kroz vrSenje rebalansa budzeta gbéitbidostatna sredstva za
placanje troSkova nastalih provodenjem spasilla operacija i otklanjanja posljedica.

AngaZovanje organa uprave na iniciranju i preduzimanju akcija prikupljanja finansijske i
svake druge pomodod federalnih i kantonalnih organa vlasti, d@mai stranih organizacija i
dom&iih i stranih humanitarnih organizacija, radi pruzappmo¢ nastradalom stanovnistvu, kao i
radi sanacije oséenih i uniStenih objekata.

U ovoj fazi se vrSi procjena g@mjenih materijalnih Steta od strane @rke komisije za
utvrdivanje i procjenu Steta, koja ove poslove obavljaskladu sa zakonski propisanom
metodologijom.

- Snage civilne zastite potrebne za realizaciju pred@enih mjera zastite i spaSavanja

Realizaciju predwvenih mjera zaStite i spaSavanja obavljaju sve sirektivilne zastite:
Sluzba za civilnu zastitu, Omski Stab civilne zastite, sluzbe zastite i spasgvkoje su formirane
u pravnim licima i udruZzenjima gtanacija djelatnost je od zr@aja za zastitu i spaSavanje ljudi i
materijalnih dobara, povjerenici civilne zastite u mjesnim zajednicama i pravnim licimasig¢
sluzbe organa uprave Srebrenik, Kantonalna uprava civilne zastite, privredna druStva i drugi pravni
subjekti s podry& opdne, eksterne snage.

- Vrsta i kolgina MTS-a koja su potrebna za sprovodenje predlozenih mjera mjera zastite i
spaSavanja

Vrsta i kolkina MTS-a struktura civilne zastite, koja su pot@bma sprovodenje
predlozenih mjera zaStite i spasavanja ddreé su utvdeni u materijalnim formacijama za sve
strukture civilne zastite.

Za predloZene mjere zaStite i spaSavanja, takoder, zavisno od intenziteta prirodne i druge
nesre&e i zavisno od vealine podruga koje je zahvé&no prirodnom i drugom nes@n, osim
MTS-a civilne zastite koriste se ili angaZuju se i odgovasapd S-a privrednih druStava, javnih
preduzéa i javnih ustanova, kantonalnih organa upravedana.

- Zbrinjavanje najosnovijim namirnicama postradalom stanovnistvu

Tokom trajanja prirodne nepogode od poplave i kliziSta 2014 godirigrup niz slabosti i to:
- neorganizirano i stihijsko prikupljanje pomgostradalim,

- neazurni spiskovi evakuisanih i ugrozenih,

- neazurni spiskovi u potrebama po dématvima,

- nedostatak prostora za smjesStaj poinoé

- nedefinisana duzina trajanja priviemenog smjestaja,

Bez otklanjanja navedenih slabosti mogsé:

- Zloupotrebe od strane pojedinaca i grupa pri manipulaciji sa humanitarnomipomo¢

- ispoljavanje nezadovoljstva une&aih sa dodijeljenom ili nedodijeljenom pomo¢

- Dodjeljivanja neadekvatne pomp¢
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Potrebno je:

- Unificirati obrazac/karton za pojedifree i zbirne podatke o potrebama unésnéh u
vrstama pomdg¢

- Uspostaviti bazu podataka o dodijeljenoj pomo¢

Uspostaviti centar za koordinaciju prikupljanja i raspodjele pamo¢

Azurirati spiskove prostora za skladiStenje humanitarne ppmoc¢

PoboljSati saradnju sa medijima,

- Mjere zastite i spaSavanja koje provode privredna druStva i druga pravna lica

U obavljanju poslova zastite i spaSavanja privredna i dr. druStva provode odgawaraju¢
pripreme, donose i raztgju svoje planove za djelovanje u zastiti i spaSpyaplaniraju i
osiguravaju materijalno-tehika sredstva za provodenje mjera zastite i spaSavanja i organizuju
jedinice i povjerenike civilne zastite, opremaju te jedinice i povjerenike MTS-om i osposobljavaju
ih za njihovo ué&e u zastiti i spaSavanju.

U slucaju postojanja prirodnih i drugih neéeei tehnoloskih neséa pravna lica duzna su
provoditi odluke nadleznog émskog Staba CZ-e koji upravlja akcijama zaStitpasavanja na
podrudu na kojem se nalaze obijekti tih pravnih lica. $vavna lica su duzna da odrede tijelo koje
¢e upravljati akcijama zastite i spaSavanja Walu nesréa koja moZe ugroziti Zivot i zdravlje
[judi i materijalnih dobara pravnog lica.

- Potrebna finansijska sredstva i mogéi izvori finansiranja

Sva preduzéa i druge organizacije i ustanove duzne su da @anfimansijska sredstva za
zastitu i spaSavanje prije svega svoje imovine.

Takode su duzne da se na zahtjev i@gkog Staba CZ odazovu i stave na raspolaganje
svoje ljudske i materijalne potencijale u svrhu zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

Sto se te civilne zastite, Zakon o zastiti i spaSavanju iljudnaterijalnih dobara od
prirodnih i dr. nesr& /“Sl.novine F BiH" br. 39/03; 22/06 i 43/10/ak179. navedeno je da se
civilna zastita finansira iz: Budzeta Federacije, kantona inap&redstva pravnih lica, osiguranja,
dobrovoljnih priloga, méunarodne pomagi drugih izvora utvdenih ovim i drugim zakonom.

Prioriteti u finansiranju od navedenih sredstavatbiismjereni na: pripremanje, opremanje
i obuku opénskog Staba civilne zastite, pripremanje, opremanfaiku sluzbi zastite i spasSavanja,
opremanje pravnih lica u dijelu kada postavljeni zadaci tim licima nadilaze njihove materijalne
mogudosti, nabavka i odrzavanje sistema za uzbunjivastgnovniStva, prilagaianje i
odrzavanje zastitnih objekata za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara, saniranje dijela Steta
nastalim prirodnim i drugim nesr@ma kao i troSkove koji nastanu tokomegi& u provodenju
mjera zastite i spasSavanja i to u skladu sa propisom koji reguliSe ovu oblast.

- Rokovi za obezbjdenje nabavke planiranih sredstava i opreme

Op¢ina Srebrenik odnsono Opéki Stab civilne zastite svake godine u skladuPkaom
koriStenja posebnih sredstava za zastitu i spaSavanje odnosno finansijskirmostg& planira
odraeiena finansijska sredstva za ove namjene.

Imajwi u vidu sadasnju finansijsku situaciju, rokovi zabavku navedenih MTS-a i
opreme za potrebe opremanja svih struktura civilne zastite, kao i za edukaciju pripadnika tih
struktura, trebaju biti postavljeni u realne vremenske okvire, kada se radi o nabavci optimalnih
kolicina MTS-a i opreme.
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Medutim, treba voditi r&una da se najneophodnija MTS-a i oprema trebajuuitaiiasto
kracem moguém roku i obezbijediti sredstva za edukaciju i obykipadnika struktura civilne
zasStite i grdana za preduzimanje mjera zastite i spaSavanja.

Programom razvoja zastite i spaSavanja precizigjse utvrditi vrste, kaline i rokovi za
nabavku odréenih sredstava i opreme za potrebe zasStite i spajgava

- Planiranje angazZovanja nevladinih organizacija i udruZzenja gradna ¢ija je djelatnost u
funkciju zaStite i spaSavanja, na pruzanju pomoiu zastiti i spaSavanju

U dosadasnjem periodu bila je zadovoljavajugaradnja struktura civilne zaStite sa
nevladinim organizacijama i udruzenjima daa na poslovima zaStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesae Sto u narednom periodu treba, poboljSati i
uspostaviti jos bolju saradnju sa navedenim organizacijama, na poslovima zastite i spaSavanja.

U narednom periodu potrebno je otkloniticane slabosti kod forme ,zbrinjavanja“
ugrozenih ljudi i to u smislu:

- organizovanja i osnhazivanja koordinacije izimeraznih humanitarnih organizacija u
prikupljanju i raspododijeli poma@ostradalom stanovnistvu,

- ostvarivanje konkretnije saradnje sa humanitarnim i drugim organizacijama u smigiuauja
prioriteta za dodjelu pomaca u skladu sa azurnim spiskovima o potrebama pomo¢

- Planiranje angazovanja sredstava i opreme privrednih druStava i drugih pravnih lica i
gradana na pruzanju pomog¢ u zastiti i spaSavanju

Odgovarajua MTS-a i oprema privrednih druStava i drugih pravsubjekata, kao i
gradana, koji raspolazu sa odgovarajuésredstvima i opremom za potrebe zasStite i spagayvpo
potrebi se angazuju, zavisno od intenziteta prirodne i druge ¢eesaenarolo za vrijeme
proglasSenja stanja prirodne i druge nésrea podrul opdne.

Medutim, prisutan je problem obezlgnja finansijske nadoknade, u skladu sa Zakonom o
zastiti i spaSavanju i drugim provedbenim aktima iz oblasti zaStite i spaSavanja, za koriStena MTS-
aiopreme.

- Sklonista

U cilju planske izgradnje sklonista i drugih zastitnih objekata, u skladu sa potrebama
svakog grada i drugih ¢# naseljenih mjesta u kojima se moraju iziivati ti objekti, u odredbi
¢lana 50. stav 6. Zakona o zastiti i spaSavanju ljutkterijalnih dobara, utdena je obaveza da se
potrebe za skloniStima i drugim zastitnim objektima planiraju u dokumentima prostorriegjare

To zn& da se u tim dokumentima vrsi sljégeplaniranje:

Za sklonista se oddeju stambeni i drugi objekti ( poslovni objekti) ojkna se trebaju
graditi skloniSta i odrduju mjesta za izgradnju javnih sklonista. Te potreb@niraju se prema
razmjeStaju stanovnistva, industrijskih i drugih objekata i procjenjuje se prostor sa kojeg bi ljudi
mogli Koristiti pojedina skloniSta, oditeju se i kapaciteti pojedinih javnih sklonista, kao
kapaciteti za skloniSta u industrijskim i drugim objektima ( u objektima pravnih lica),

Kada se radi o zasStitnim objektima, u dokumentima prostornodenijee odréduju se
stambene i druge zgradéiji se podrumi i drugi prostori mogu prilagoditi skijanju ljudi i
materijalnih dobara, kao zastitni objekti. Ovdje se u obzir uzimajuzgeaiene stambene i druge
zgrade, a i zgrade kofe se graditi.

Ovo planiranje predstavlja uslov za izgradnju skloniSta i zastitnih objekata, pa je nuzno da
se te potrebe iskazu u dokumentima prostornogemja, jer tada nastaje obaveza izgradnje
skloniSta i zastitnih objekata.
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Tokom planiranja i izgradnje potrebno je vodittwaa da skloniSta omogaxéaju zastitu
ljudi i materijalnih dobara od ztaih, raketnih, topovskih, minobatiah i drugih napada, kao i
upotrebe radijacijskih, hemijskih i biloSkih sredstava, te opasnosti odckehri tehnoloSkih
nesrea.

Odrediena pitanja planiranja izgradnje skloniSta regubsau u odredbama Uredbe o
mjerilima, kriterijima i n&inu izgradnje skloniSta i tehtkih normativa za kontrolu ispravnosti
sklonista ( ,Sluzbene novine Federacije BiH" broj:21/05 ), kojom séujue

- planiranje i izgradnja sklonista;

- mjerilai kriteriji za izgradnju sklonista;

- tehntki uvjeti za izgradnju sklonista, zaklona i drugésitnih objekata;

- uvjeti izgradnje, opremanja, odrzavanja i koristenja sklonista njihovoj namjeni i dr.

Opdna Srebrenik ima obavezu, potrebu i interes da s®blasti planiranja, izgradnje,
odrzavanja i koriStenja skloniSta posveti duzna paznja i da se Zakonom propisane obaveze postuj
u potpunosti.

Procjenu pkinjenih Steta usljed prirodnih i drugih ne&sevrSi Opénska komisija za
utvrdivanje i procjenu Steta koju je formirao svojimSgajem Opifiski na&elnik, a rad Komisije
se bazira na podzakonskom aktu kojim je definisana metodologija za procjé&nyruh Steta.

Potrebno je od strane @pskog vije&a donijeti Odluku koja prije svega treba da preaizir
definiSe: materijalne i organizacione uslove za odrzavanjéenite korita i obala vodotoka u
naseljenim mjestima u funkcionalnom stanju i da se ona koriste u skladu sa njihovom prirodom i
namjenom, kao éuvanje urdenih korita i obala od uniStenja ili o8&nja odnosno nenamjenskog
koriStenja ( odlaganje otpada, ispaSa stoke i sl.).

Jedini efikasni @& zasStite od leda je planiranje i postavljanje esisd protivgradne
odbrane, koji na podri¢ Opdne do sada nije postavljen. S obzirom na cijentesia i ndin
upravljanja sa sistemom protivgradne zastite, rjeSenje je potrebno traZziti regioanlno odnosno ne
nivou kantona ili sjeveroisto& Bosne ili uvezivanjem u ¥eazvijene postoje protiv gradne
sisteme u Bosni i Hercegovini.

Nedisciplinovanost stanovniStva u pogledu bespravne izgradnje stambenih objekata
( nage&e van urbanizovane zone ), objekata infrastrukine&ontrolisana sf@ Suma, neizgten
sistem za prikupljanje i odvodnju povrSisnkih voda ( kanali, propousti i sl ), seSiajzrotici
pojave klizanja zemljista.

Obzirom da nije jasno definisana nadleznost dedee Opinske sluzbe da u svom
dielokrugu rada vrsi slijed i finalizaciju postupaka i poslova u pogledu projektovanja i sanacije
kliziSta, neophodno je opiskim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sgtatizaciji jasno
delegirati ovu problematiku na odenu Opénsku sluzbu.

Preventivhe mjere na spfgvanju pojave zarazne bolesti su mnogobrojne i lonpm
sprovodenju mora wstvovati cjelokupno stanovnistvo.

J.Z.U. ,.Dom zdravlja“ Srebrenik sa svojom HES i J.U. Veterinarska stanica - Srebrenik kao
nosioci aktivnosti na preduzimanju preventivnih mjera zastite, éigiveblem imaju u iznalazenju
finansijskih sredstava koja moraju pratiti preventivne mjere.
| pored navedenih problema u posljednjih deset godina nije doSlo do pojave i Sirenja zaraznih
bolesti koje bi poprimile karakteristike epidemije i prirodne neasre
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Sistem zastite vodovoda na paguuOpdne nije adekvatno rijeSen i postoji nekoliko
potencijalnih zagéivaca meiu kojima su najznajnije divlje deponije/smetliSta u aluvionu rijeke
Tinje i gradska deponija.

Pod uslovom da se redovno sprovode preventivne mjere zastite, opasnost od nastank
prirodnih nesréa na podrugi Opdne se moze svesti na minimum.

2. PODACI O STANJU ORGANIZIRANOSTI CIVILNE ZASTITE | DOSTIGNUTI
STEPEN ZASTITE | SPASAVANJA OD POJEDINIH PRIRODNIH | DRUGIH
NESRECA

l. Uvod
Politika razvoja i Startegija razvoja definiraju da su ranjivost prema prirodnim ili drugim
nesré¢ama sa sve kompleksnijom infrastrukturom obiljezpéimme Srebrenik.
Pored toga, poznato je da je civilne zastita bila u sastavu odbrambenog sistema i zbog tog:
cesto poistovjéivana sa spasavanjem zrtava rata zieygn, nazalost, i dalje nije prepoznata kao
nuznost u svojoj nadasve humanoj misiji brige i zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara.

[I. Stanje organiziranosti civilne zastite

Prirodne i druge neste utvidene u Procjeni ugrozenosti ukazuju na mogst izazivanja
posljedica véih razmjera na cijelom podrjut opdne Srebrenik. Imajué¢to u vidu, opéna
Srebrenik je opredijeljena za izgradnju jedinstvenog sistema zastite i spaSavanja.

Zakon o zastiti i spaSavanju doge strukturu civilne zastite kao osnovnog, orgaaizog,
strumno-operativnog segmenta u sistemu zaStite i spagavam provedbu mjera zastite i
spaSavanja kroz:

a) uprave civilne zastite Federacije BiH i kantona, te Sluzbe civilne zastite na nivemaQOp¢
b) Stabove civilne zastite,

c) sluzbe zastite i spasavanja,

d) jedinice civilne zastite:

- opée namjene,

- specijalizovane namjene,

e) povjerenici civilne zastite,

f) komisije za procjenu Stete.

Pored predhodno navedenih struktura civilne zasStite Zakonom o zastiti i spaSavanju u
sistemu zastite i spaSavanja deme su obaveze i potrebe organiziranja, pripremgmavodenja
mjera zastite i spasSavanja ljudi i materijalnih dobara za sve organe vlasti te pravna druga lica.

a) Sluzba za civilnu zastitu

Sluzba za civilnu zastitu je organizirana u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju za
vrSenje upravnih, straéh i drugih poslova zasStite i spaSavanja iz nadislirOpdne i ima status
Op¢inske sluzbe za upravu. Kadrovskinggajem sluzbe se moraju stvoriti uvjeti za njen rad u
punom zakonom propisanom kapacitetu.

Operativni centar civilne zastite je sastavni dio organa civilne zaStite. &ijgjegov
izuzetan zn&j i ulogu u odgovoru na prirodne i druge nésrena ovom mjestu naglaSava se
Zakonska obaveza njegovog organiziranja iz razloga néshypazndaja ovog centra od strane
nosilaca upravljanja sistemom zastite i spaSavanjmef&rebrenik.

Operativni centar civilne zasStite je potrebno Sto prije osposobiti ditgbkao i opremiti
kvalitetnom i sofisticiranom opremom i sredstvima za rad u uvjetima prirodne ili drugéeesre
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b) Stabovi civilne zastite

Vazan elemenat sistema zaStite i spaSavanja su Stabovi civilne zaStiie, ®fjésnih
zajednica / Mjesnih podrig, privrednim druStvima i drugim pravnim licima.

Prema Zakonu o zastiti i spaSavanju u rukovodenju akcijama zastite i spaSavanja Stabovi
civilne zastite obavljaju sljede poslove:

1) odluduje o upotrebi snaga i sredstava Civine zaStiteasttzi spaSavanju
ugrozenih i stradalih ljudi i materijalnih dobara i te snage radpgena ugrozena podna¢

2) nalazu provedbu odgovarajhdnjera zastite i spaSavanja i odlugs snage i
sredstva koje € provoditi te mjere;

3) usmjeravaju, koordiniraju i rukovode akcijama zastite i spaSavanja svih nosilaca
angaziranih na zastiti i spaSavanju na svom pialru

4) rjeSavaju sva pitanja koja se tokom provedbe aktivnosti na zastiti i spaSavanju
pojave u vezi sa angazovanjem snaga i sredstava civilne zastite i provedbom mjera zaStite
spasSavanja i samozastite dpiaa.

Opdnski Stab civilne zaStite je osnovan na osnovu ukell o organizovanju i
funkcionisanju zastite i spaSavanja (,Sluzbeni glasnikingp&Srebrenik®,broj: 06/05, 09/09 i
02/11) kao studo-operativni i jedino ovlasteni organ za rukogoje akcijama zastite i spaSavanja,
kadrovski je i strino osposobljen za izvrSavanje Zakonom dewih zadataka. Materijalno-
tehnicka opremljenost Opdskog Staba civilne zastite je nezadovoljavaju¢

Stabovi civilne zastite u Mjesnim podjima su planirani da se osnuju Odlukom o
organizovanju i funkcionisanju zastite i spaSavanja (,Sluzbeni glasnilne@srebrenik®,broj:
06/05, 09/09 i 02/11). Na ovom nivou, unatzgkonskoj obavezi, nisu popunjeni odgovarajué
kadrom niti materijalno — teh¢kim sredstvima Sto otezava djelovanje strukturalrmevizastite i
spasSavanja na podijucOpdne.

Prema podacima, joS nijedno pravno lic&lana 32. Zakona o zastiti i spaSavanju nije
osnovalo Stab civilne zastite i moZe se konstatovati da je stanje na ovom nivou nezadoveljavajuc¢

c¢) Sluzbe zastite i spaSavanja

Dosadasnji stepen razvoja ukazuje da nismo u mmagti¢ a nije ni racionalno, razvijati
masovno jedinice civilne zastite raitih struktura, namjena i broja, pa se zakonodaymedijelio
da za potrebe sistema zasStite i spaSavanja trebaitikdju€ resurse i snage u organima uprave,
privrednim druStvima i pravnim licima.

U skladu satlanom 123. stav 2. zakona o zastiti i spaSavanjuir®kic naelnik, na
prijedlog Opénske sluzbe civilne zaStite, odige pravna lica i udruzenja od kojike se
organizirati sluzbe zaStite i spasavanja. Prema OdludinSkig né&elnika organizirane su sluzbe
zasStite i spaSavanja i to:

- Gorska sluzba spaSavanja - organizirana pri klubu spasilaca ,,Gradina“ Srebrenik;

- Sluzba za spaSavanje iz ruSevina - organizirana pri d.o.o. ,ITKéMBsebrenik;

- SluZzba za medicinsku pome¢ organizirana pri J.Z.U.“Dom zdravlja“ Srebrenik;

- Sluzba za vodosnabdijevanje- organizirana pri J.V.P. ,Vodovod i kanalizacija“ D.D.
Srebrenik;

- Sluzba zaistocu i asanaciju terena — organizirana pri K.P: ,Bt8mbar” D.D. Srebrenik;

- Sluzba za zastitu od poZara — organizirana pri Vatrogasnom drustvu Srebrenik;

- Sluzba za zastitu i spaSavanje zivotinja , namirnica zivotinjskog porijekla — organizirana pri
J.P. ,Veterinarska stanica“ Srebrenik;

- Sluzba za logistiku je formirana pri ,,Crvenom krizu“ ape Srebrenik.

Pored snaga i sredstava organiziranih sluzbi zaStite i spaSavanja, ukoliko to procijeni
nadlezni Stab civilne zasStite, mogu se angazirati na poslovima zastite i spaSavanja i sva sredstva
oprema od pravnih lica sa podja optine.
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d) Jedinice civilne zastite

U skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavnju, jedinice civilne zaStite osnivaju se, opremaju i
osposobljavaju kao operativne snage Civilne zastite radi neposrednog angaziranja na izvrSavanj
zadataka zasStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih¢ajesee
otklanjanja posljedica nastalih djelovanjem tih néare

Jedinice opé namjene joS nisu organizirane u skladu sa dnaweakonom o zastiti i
gpaSavanju. U toku je procedura na organiziranju jednenske jedinice ofe namjene.
Organiziranje specijalizovanih jedinica nije pretsmo.

€) Povjerenici civilne zastite

Programom razvoja zastite i spaSavanjan@p8rebrenik za period 2010.-2015.godina je
bilo odreieno da se poslovi na imenovanju povjerenika i njinozamjenika u naseljenim
mjestima ili dijelovima naselja okdéaju do kraja 2014. godine. Ovaj posao na njihovom
imenovanju je jos uvijek u fazi mirovanja.

Povjerenici u naseljima vrSe poslove koji se odnose na organiziranje i poduzimanje
neposrednih mjera na efu gratana u provodnju samozastite, kao i mjera zastite i spaSavanja
koje su od zn&ja za samozastitu i estvuju u svim aktivnostima civilne zastite kojepsevode u
akcijama zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara nadedoen podrugi, odnosno u
objektima za koje su zaduzeni.

Obrazovne ustanove na podw®pdne, osnovne i srednja Skola su izvrSile imenovanje
povjerenika civilne zastiteithe su ispunile svoju zakonom ufenu obavezu

f) Komisija za utvrdivanje i procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreta

U skladu sa odredbama Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od prirodnih i
drugih nesréa (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 35/04/Bi 52/09 ), na nivou d@mne
Srebrenik osnovana je Komisija za utiwanje i procjenu Steta od prirodnih i drugih nésre

Pored konkretnih zadataka utenih u Uredbi, komisija se formira i radi pemja
zakonitog, racionalnog i ekonotmog, odnosno transparantnog koriStenja budzZetskitistava u
saniranju i ublazavanju posljedica nastalih djelovanjem prirodne ili drugetaesre

g) lzvori finansiranja

Izvori finansiranja zastite i spaSavanja déem su uclanu 179. Zakona o zastiti i
gpaSavanju i osiguravaju se u budzZetu inpcéSrebrenik, koja su uglavhom nedovoljna za
finansiranje svih potreba zastite i spaSavanja.

U budZetu se uglavnom obezhjgu sredstva za finansiranje rada Sluzbe za civabititu
i njenog programa rada, dok je nedovoljno sredstava koja se planiraju za potrebe opremanja
obud@vanja i uvjezbavanja Stabova, povjerenika, sludstite i spaSavanja i jedinica civilne
zastite.

h) Civilno drustvo i nevladine organizacije

Nevladine i organizacije civilnog druStva imaju posebnu ulogu u podizanju svjesnosti o
znaaju zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobadaprirodnih i drugih neséa i opasnosti,
upotpunjavanju i u ostvarivanju sadrzaja svih mjera zastite i spaSavanja.

U opdni Srebrenik postoji i djeluje viSe nevladinih onggacija i udruzenja gdanacija
dielatnost ima izuzetan zéa u sistemu zastite i spaSavanja.
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Posebno izdvajamo zt&:

- Crveni kriz opdéne Srebrenik;

- Merhamet opiéie Srebrenik - humanitarna i nevladina organizdaja u svojoj misiji ima
zastitu i spaSavanje, odnosno pomaganje ljudima;

- Radioamateri su udruzenje dema koje se ukljugje u osiguranje sistema veza za sve
strukture koje destvuju u prevenciji i sptavanju nesr&, narotto sa katastrofalnim posljedicama
i predstavljaju zna@jnu alternativu za uspostavu i odrzavanje veza kadavne veze ne mogu
uspostaviti funkciju;

- Dobrovoljno vatrogasno drustvo je zagn kapacitet koji treba uvezati i odrzati u sigiem
zastite i spaSavanja;

- UdruZenja od zn@ja za zastitu i spaSavanje su i: planinari, Gostk&ba spaSavanja,
lovci, ribolovci i druge druStvene organizacije.

Pored navedenih nevladinih organizacija posebna@agma za vrSenje poslova civilne
zaStite su sportske organizacije. Fudbalski, koSarkaski, odbojkaski, karatenii ldlibovi
posjeduju organizaciju i ljudske resurse s kojima mogu da se akljuakcije zastite i spaSavanja.

Raznovrsni sadrzaji djelovanja nevladinih organizacija u pruzanju pomaé&om
pronalaZzenja, spaSavanja i zbrinjavanja ugroZenog i nastradalog stanovniStva, osiguranju
raznovrsne humanitarne pomacsludju prirodnih i drugih neséa, u provodenju mjera zastite i
gpaSavanja ukazuju na potrebu njihovog uvezivanja u sistem zastite | spaSavanja i potrebu
afirmiranja njihovog drustvenog z¢gja i pruzanje potpore za njihov rad.

[1l. Dostignuti stepen zastite i spasavanja od pojedinih prirodnih i drugih nesréa

a) Procjena ugrozenosti/mapiranje rizika

Na bazi izvrSene analize i &mih iskustava tokom 2014. godine deaa je nova Procjena
ugrozenosti opée Srebrenik od prirodnih i drugih neéaekoja je 2015. godine i usvojena.
Procjena rizika od poZara je dena u skladu sa novom Metodologijom za izradu pnecje
ugrozenosti. Na osnovu uiene Procjene ugrozenosti dea je i Program razvoja zastite i
spaSavanja apne Srebrenik za period od 2016. godina do 2021lingod

b) Mehanizmi za pracenije rizika i pravljenje mape rizika

Sadasnja organiziranost i dusobna koordinacija subjekata u sistemu zastit@$amnja
nije osigurala mehanizme za peaje rizika i pravljenje mape rizika.

Zakonom o zastiti i spaSavanju i drugim zakonskim propisima, zéerpearizika i
mapiranje rizika zaduzena su resorni organi uprave, institucije i pravna lica koji su duzni o svim
situacijama redovno obavjeStavati Operativni centar civilne zaStite o preduzetim mjerama i
aktivnostima na sp#avanju, odnosno ublazavanju posljedica nastalihodgdjem prirodnih i
drugih nesréa.

c) Osvrt na nawene lekcije

Na osnovu dosadasnjih iskustava i analiza prirodnih i drugih dGeesige su ugrozile
podruge opdne Srebrenik, odnosno dobijena saznanja kreXecna seminarima, siena su
znaajna iskustva koja je nuzno, kao nané lekcije, ugraditi u sva planska dokumenta.

Tokom svake akcije u fazi odgovora i oporavka, &itmonakon nesrg, analiziraju se
posljedice u kojima se poséige naroéta paznja ugrozenosti siromasnijih slojeva stang&tvai koji
nisu u moguadosti sami izvrsSiti sanaciju svojih objekata i¢elb. U takvim situacijama, opta
Srebrenikée kroz svoj budzet ili budzetske rezerve, ali iasgbne naknade za zastitu i spasavanje
od prirodnih i drugih nesta, osigurati minimalna sredstva za zbrinjavanje grajenijih
kategorija stanovnika.
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Prikazano stanje organiziranosti civilne zastite i dostignuti stepen zastite i spaSavanja od
pojedinih prirodnih i drugih neséa u opéni Srebrenik na podryd opdne Srebrenik, ukazuje na
potrebu za njenom nadogradnjom, osposobljavanju i opremanju.

ViSe se nije postiglo iz razloga Sto nije bilo, s jedne strane dovoljno ¢keliolje na
nivou Opdne da se ova oblast oslobodi svih vrsta pritisakididaja i prepusti struci, a s druge
strane prisutan je akutni problem nedostatka finansijskih sredstava po principu ,uvijek ima nesto
prece.

Postoje problemi i kadrovske prirode zato Sto nije izvrSena kadrovska popungastrog
kako u Sluzbi za civilnu zastitu tako i u drugim strukturama civilne zastite.

3. PLANSKE PREVENTIVNE MJERE ZASTITE | SPASAVANJA

l. Uvod

Ukazujué¢ na potrebu utwivanja planskih preventivnih mjera zastite i spaggv@olazimo
od ¢injenice da preventivne mjere za zastitu i spaSavamgraju imati prednost nad svim drugim
oblicima organizirane i planirane zasStite od prirodnih i drugih &astao icinjenice da grdani
op¢ine Srebrenik moraju biti pravovremeno i pravilnformirani o svim opasnostima i rizicima i
0 mogudostima zastite, kao i o nuznosti njihovogesiovanja u odlu¢anju o0 ndinu
ostvarivanja zastite od prirodnih i drugih neéste

Podaci o opasnostima i rizicima, planovima, mjerama i aktivhostima na zastiti i spaSavanju
Su javni, pa nosioci planiranja moraju upoznati stanovnistvo sa opasnostima i rizicimapna
zaStite i sa planovima zastite i spaSavanja kao i sa pravilima ponaSanjaju phui®dne i druge
nesrée kao i dio prevencije za smanjenje rizika.

Il. Opée naznake prevencije

Prema naznakama u ,Politici razvoja“, prevencija obuhvata planiranje mjera koje su kao
redovne planske aktivnosti usmjerene na umanjenje énogti nastanka prirodne i druge nésre
njenih posljedica, a ako se nesagpak desi, determinira se kao skup mjera keje@manijiti Stetne
ucinke po ljude i materijalna dobra.

Vrlo vazan segment mjera prevencije je faza smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj ili
drugoj nesréi, odnosno vrijeme prije nastanka prirodne ili drugesrée. U vremenu prije
nastanka prirodne ili druge neéee podrazumijeva se provodenje otkeih mjera zaStite |
gpasSavanja kojima se moze uticati na 8avanje nastanka prirodne ili druge nésteodnosno
kojima se moZe uticati na smanjenje djelovanja prirodne ili druge deege Sto su posebno
odgovorni organi vlasti i pravna lica.

Potrebno je podviucdbavezu svih nosilaca planiranja da u planiranevemtivne mjere
zastite i spaSavanja ugrade strateSke pravce sa akcijskim planovima u kojima su sadrzani konkrett
rokovima i izvorima finansiranja. To z&iada se moraju izabrati ostvarivi ciljevi za pretBmo
vrijeme realizacije Programa razvoja, odnosno moraju u potpunosti biti realni.

lll. Prevencija kroz mjere i aktivnosti

Na osnovu Zakljugka iz Procjene ugrozenosti i Politike razvoja ptédno se namai
odreiene preventivhe mjere i aktivnosti zasStite i spasgvad kljudih opasnosti, koje definiramo
kao programske prioritete kroz strateSke pravce sa akcijskim planovima u ovom efudué
programu razvoja.
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1) Zemljotres

Procjenom ugrozenosti &su utvdene mogde posljedice po ljude i materijalna dobra u
ducaju zemljotresa na teritoriji opte Srebrenik. Na osnovu Procjene ugrozenosti m@&e s
zakljudti da postojéa struktura stambenog fonda i koncentracijadgvana na odrédenim
podrudima, bespravna gradnja i kliziSta, ne pruzaju mogsé primjene efikasne zasStite od
zemljotresa, osim gtevina grdenih savremenim otpornim konstruktivnim sistemimaedim
gradovima.

a) mjere:

- Da bi se posljedice po ljude i materijalna dobra od pojave zemljotresa umanijile potrebno je
poduzimati preventivhe mjere kojge se provoditi kroz izradu novih i izmjenu postite
prostornih i urbanistkih planova.

- Striktno primjenjivati odgovarajaizakone i odredbene propise @ina gradnje stambenih,
poslovnih, industrijskih i infrastrukturnih objekata.

- Prilikom novih projektiranja moraju se uzimati u obzir konkretni seékamislovi nasSeg
podruda, lokacije na kojima se grade objekti i primjenanavnih principa zemljotresnog
inZinjerstva, Sto € direktno uticati na smanjenje posljedica od zetnmdga.

b) aktivnosti:

- S cillem preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodnetagssrebno je
izraditi karte ( seizndkog rizika, maksimalnih intenziteta ), seizikih, seizmo-tektonskih i
drugih, potrebnih za prostorno planiranje i seioiprojektiranje i grdenje.

- Zapoeéti proces nautog pristupa sagledavanju ugrozenosti na mikroltkaina, posebno
urbanim sredinama sa starim objektima ili objekata koji suiegriastarom tehnologijom, a
istovremeno ugrozeni bespravnom gradnjom ili kliziStima.

2) Kilizanje i slijeganje tla
Procjenom ugrozZenosti posebno je evidentirana opasnost klizanja i slijeganja tla, jer je na

podruju opdne Srebrenik registrovan veliki broj klizist&jji je broj posebno pov@an u
posljednjih pet godina. Mnoga kliziSta uzrokovana su ili aktivirana usljed izraZzene nezakonite i
neplanske gradnje posebno individualne stambene izgradnje.

a ) mjere i aktivnosti:

- Obavezno je kontinuirano Bemje i dokumentovanje nezakonite i neplanske gradnje
stambenih i drugih objekata, posebno u zahvatu pg@dugfozenih klizanjem i slijeganjem tla i
saobra&ajnica.

- Nauai i struii pristup sagledavanja ugrozenosti na mikrolokitite, posebno urbanim
sredinama i lokaliteta ugrozenih bespravnom gradnjom i kliziStima izradom odgouaiateita,
sanacijom kliziSta po prioritetima.

- Poostriti mjere nadzora i sankcionisanja nezakonite i neplanske gradnje stambenih i drugih
objekata u okviru dosljedne provedbe propisa koji reguliraju uvjete nisko i visoko gradnje.

3. Visoki snijeg i snijezni nanosi

Procjenom ugrozenosti od visokog snijega i snijeznih nanosa nametnula se potreba
poduzimanja organiziranih i efikasnih mjera zasStite i spaSavanja u uslovima nastanka snjeznih
neprilika kao Sto su zametenost i neprohodnost putnih pravaca, zatim izoliranost ruralnih sredina
nedostatak energenata u urbanim sredinama, paralizovanje gradskogagaabsamabdijevanije
stanovniStva zivotnim namirnicama u takvim uslovima.
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a) mjete i aktivnosti.

- Za ovakve aktivnosti, odnosno spaSavanje nastradalih u snijeznim nanosima i lavinama,
potrebno je osposobiti i tehitki opremiti odgovarajug udruzenja gidana ( Gorska sluzba
gpasSavanja, Planinarsko drustvo i drugi).

- Plansko osiguravanje robnih rezervi za ovakve namjene.

4) Poplave i spasSavanje na vodi i pod vodom

Podruge opdne Srebrenik je ugroZzeno od poplava manjeg i vglikdenziteta, véh ili

manjih vodotoka i Sto je posebno izrazeno ¢kt pojavijivanje u kratkim vremenskim
razmacima. Uz ovu pojavu uglavhom se uvijek izrazava potreba evakuacije stanovnistva i
provodenje mjere spasSavanje na vodi i pod vodom. To eahtpstvarivanje neprekidne saradnje i
uvezivanja redovnih djelatnosti svih nadleznih nosilaca zastite i spaSavanja u ovoj oblasti.

a) mjere:

- Osigurati sredstva ( finansijska i materijalna ) i provodenje redovnog odrZavanjaieriigra
objekata za zastitu od poplava, te jasno utvrditi stepen zastite koji oni osiguravaju.

- Administrativnim mjerama osigurati postivanje propisanog upravljanja i koristenja objekata i
prostora u cjelini, a koji imaju uticaj na nastanak poplava, a pritom posebno véulitara stanju
u Sirem slivnom podryti rijeke Tinje.

b) ARtivnosti:

- Istrazivékim aktivnhostima izraditi projekte zasStite od poana vodotocima radi utenja
glavnih tokova pritoka rijeke Tinje s ciljem jedinstvene zastite od poplava,

- Stalnim i rigoroznim kontrolama provjeravati stanje i koriStenje vode i vodoprivrednih
objekata,

- Osposobiti, opremiti i obut pripadnike spasikkih sluzbi a posebno pripadnike
Profesionalne vatrogasne jedinice i Gorske sluzbe spaSavanja za izvodenje akcija spaSavanja r
vodi.

5. Susa

Procjenom ugrozenosti od suse koje wssie narato sa katastrofalnim posljedicama, ali
koje u manjem ili véem intenzitetu nanose Stete u materijalnim dobringametnula se potreba
prevencije od nastanka i Steta od suSe velikih razmjera. Pored toga, suSa moze ugroziti i ljude
smanjenjem dotoka vode u vodovodnim sistemima ili mekani prekidom u snabdijevanju
vodom, a posebno u pogoduje izazivanju pozaédvk manjih razmjera.

a) mjere i aktivnosti:

Prioritetno uspostaviti jedinstven katastar postbje novih izvoriSta i objekata za
vodosnabdijevanje na podjudopdne Srebrenik.

Dodatno osposobiti i ofati laboratorije za ispitivanje higijenske ispravinesde.

Zahvatanjem dodatnih koéiha voda iz raspolozivih ili pripremljenih novih iaxSta
poboljSati snabdjevenost stanovniStva kroz eleuhv@ene javne vodovode ili njihovo proSirivanje
na vei broj naselja u kojima je doslo do smanjenja dote&de u rezervoare.

Planirati i osigurati cisterne i druga sredstva za transport vode radi snabdijevanja
najugrozenijih kategorija stanovnistva.
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6. Masovne pojave ljudskih i Zivotinjskih bolesti
6.1. Epidemije

Prema Procjeni ugroZenosti, epidemije zaraznih bolesti predstavljaju nagle pojave vise
slucajeva nekog zaraznog oboljenja ljudi koje je rezuligjeta za njeno nastajanje. Prema
epidemioloSkim procjenama, za vrijeme trajanja prirodnih ili drugih dasepidemije zaraznih
bolesti ljudi javljaju se deset puta€e nego u normalnim okolnostima.

a) mjere i aktivnosti:

Pored opdr mjera utvidenih u Procjeni ugrozenosti, u shjd veih epidemija kao i u
slu¢aju prirodnih i drugih neséa koje mogu dovesti do epidemije, potrebno je potluzivdatne
preventivne mjere ublazavanja opasnosti po ljude i to:

- rano otkrivanje izvora zaraze i puteva prenosSenja zaraze,
- laboratorijsko ispitivanje uzroka,

- prijavljivanje zaraznih bolesti,

- izolacija oboljelih,

- prevoz i lijgenje oboljelih lica,

- zdravstveni odgoj,

- dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija,

- imunizacija, seroprofilaksa i kemoprofilaksa,

- karantena, zdravstveni nadzor.

6.2. Epizootije
Epizootije predstavljaju bolesti Zivotinja koje, s obzirom nastalost u Bosni i
Herecgovini, direktno ugrozavaju zivote ljudi te pojava novih oboljenja kao Sto je, trenutno,
avijarna influenca ( Riija gripa ) zahtijevaju posebnu paznju i planirapjeventivnih mjera u
ovom programskom periodu.
a) mjere i aktivnosti:
Pored opih mjera utvdenih u Procjeni ugrozenosti, kao dio preventivnilenajzastite u
0Vvoj oblasti potrebno je naribd:
- rano otkrivanje i spt&avanje pojava Sirenja zaraznih oboljenja zivotinja,
- opremanje veterinarske laboratorije u Veterinarskoj stanici radi ispitivanja rniizaoc
zaraznih bolesti i drugom opremom,
- dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija,
- pravovremeno osiguranje zastitnih cjepiva za zivotinje,
- mjere ogranienja i zabrane prevoza Zivotinja i namirnica zZivistiong porijekla.

7. Pozari

Veliki pozari na podryd opdne Srebrenik do sada su se uglavnhom pojavljivab ka
posljedice tehrtko-tehnoloske ili prirodne nesme ( suSe ), w@ Sumski poZzari i drugi poZari
nastali prirodnim djelovanjem i ljudskom nepaznjom. GasSenje pozara, spasavanje ljudi ugrozenih
pozarom uz provodenje prevencije glavni je zadatak snaga protivpozastte ( profesionalna i
dobrovoljna vatrogasna jedinica i javna prediazkoja gazduju Sumama ). Procjenom ugrozenosti
konstatovano je otezano provodenje preventivnhih mjera zastite od pozara i g&ksglazenja
pozara, spaSavanje ljudi i materijalnih dobara ugrozenih pozarom i eksplozijom, te ostvarivanje
svih drugih pitanja od zgaja za funkcioniranje i razvoj u ovoj oblasti.

Da bi se ovakvo stanje prevazislo potrebno je provesti &jedgere i aktivnosti kao dio
prevencije u ovoj oblasti:
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a) mjere i aktivnosti:

- U skladu sa Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu FBIH i Procjenom ugrozenosti od
pozara opiie Srebrenik, opremiti, obiut organizirati i popuniti snage za uspjesSne
intervencije gasenja pozara ( profesionalne i dobrovoljne vatrogasne jedinice).

- Preduzée koje gazduje Sumama na poduugpéine Srebrenik je duzno vrsiti organizirano

osmatranje Suma, redovno peaje i pravovremeno javljanje o nastanku pozardju €io hitnijeg
otklanjanja, odnosno gaSenja pozara.

8. Grad ( led, twta)

Grad ( led, tua ) kao prirodna pojava sgstim karakteristikama prirodne nepogode se
javlja u vrijeme bujanja vegetacij€ini znatajne materijalne Stete na poljoprivrednim i &skim
kulturama, zahvatajucuglavnom pojaseve Sirine oko 500 metara i duzirfe Kllometara na
cijelom podrugu Opdne.

Da bi se stanje smanijile posljedice ovakve pojave potrebno je preduzeitesijepbze i
aktivnosti:

- stvarati naviku kod poljoprivrednih proizvagada osiguravaju svoja dobra,
- zasStita dobara sa protugradnim mrezama,
- organizirati i osposobiti protugradni sistem za pograpdne.

Planiranje | provodenje mjera prevencije vazno je sa aspekta ekonorstkgg na
podruju opdne Srebrenik i potrebe da postjgesursi ( organizacija, kadrovi i materijalna
sredstva ) budu u funkciji. Opga nema sredstava niti moguosti da bez punog angazovanja
organa vlasti, pravnih lica iZlana 32. Zakona o zastiti i spaSavanju i drugih pifavica, te
vladinih i nevladinih organizacija i udruzenja ima pravi odgovor na izazove prirodnih i drugih
nesréa kao osnovni preduslov za odrzivi razvoj druStva.

Vaznost planiranja i provodenja preventivhih mjera kaoepuockorak treba biti u
nadilazenju improvizacija u primjeni Zakona o zastiti i spasavanju. Treba hitné@ nadstupiti
implementaciji obaveza utienih u narednom elementu ,osnovni ciljevi, zadacn&ini
ostvarivanja zaStite i spaSavanja sa smjernicama za organiziranje snaga i sredstava zastite
spasSavanja“.

4. OSNOVNI CILJEVI, ZADACI | NA CINI OSTVARIVANJA ZASTITE | SPASVAVANJA
SA SMJERNICAMA ZA ORGANIZIRANJE SNAGA | SREDSTAVA ZASTITE |
SPASAVANJA

l. Uvod

S obzirom na procijenjeno stanje ugrozenosti pgaropdne Srebrenik od prirodnih i
drugih nesréa, pri cemu su definisane kljm& opasnosti i rizici kao stalna prijetnja Zivotu i
zdravlju ljudi i materijalnim dobrima nanie se potreba hithog pristupanja realizaciji postant]
cilieva i zadataka.

Politicko i strateSko definisanje ciljeva i zadataka imaspdnu ulogu u stvaranju
povoljnog okruzenja i oztga zadovoljstva uslovima i stepenom zasStite i sp@¥a od svih
determiniranih opasnosti i rizika za podrudpdne Srebrenik.

[1. Osnovni ciljevi

UvaZavajut sva dosadasnja iskustva Procjene ugrozenostinepSrebrenik, koju je
donijelo Opdnsko vijete, dogdaje i trendove koji imaju uticaj na organizacijuunkcionisanje
sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara, a uvazacdjeve utvidene u Politici
razvoja, utvduju se osnovni ciljevi zastite i spaSavanja uiip8rebrenik i to:
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1) uspostavljanje sistema zastite i spaSavanja kdjit u moguaosti odgovoriti na sve
potencionalne opasnosti nacdirada cjelovito, dugorgno i u najvéoj mjeri zadovolje potrebe
opc¢ine Srebrenik i njenih gdana, na smanjenju uticaja prirodnih i drugih nésrea Zivot i
zdravlje ljudi, materijalna dobra i okoliS, a ako se dogode nesta bude Sto manje posljedica i
efikasnije otklanjanje posljedica tih neéee

2) poveanje saradnje nd@ nosiocima planiranja, stra¢ usmjeravanje aktivnosti i resursa,
uskladivanje i koordinaciju u provodenju akcija zastite i spaSavanja inbféebrenik primjenom
svih raspolozivih mehanizama ozakonjene upravne nadleznosti;

3) organiziranje i izgradnja djelotvornog i prilagodljivog sistema zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnin dobara usmjerenog na ostvarivanje vizije i ciljeva po svakom elementutonaeoc
povetanju nivoa prevencije u okviru koncepta odrzivogvma prilago@&nog interesima i
potrebama zastite i spaSavanja;

4) definisanje i izgradnju odgovarajiaéstruktura za zastitu i spaSavanje ( sluzbe eaiStit
spaSavanja, Stabovi i povjerenici civilne zaStite u mjesnim zajednicama i naselfiijaace
okosnica biti pravna lica koja se u okviru redovne djelatnosti bave nekim od poslova zastite i
spaSavanja i imaju visok nivo spremnosti;

[1l. Konkretne zadaé e

|. Sluzba za civilnu zastitu

U opdni Srebrenik, iako je osnovana Sluzba za civilngtina u skladu sa Zakonom o
zastiti i spaSavanju, ista nije popunjena nedostajwstrumim kadrovima koji mogu odgovoriti
postavljenim zadacima utd#enim Zakonom o zastiti i spasSavanju.

Popunjavanje Opcinske sluZbe civilne zastite strucnim Radrom u skladu sa Zakonom o

zastiti 1 spasavanju zavrsiti najkasnije do pocetka 2017. godine.

2. Operativni centar civilne zastite

S obzirom na to da je Gpé& Srebrenik minimalnim sredstvima opremila Operatventar
civilne zastite, ovaj centar je u narednom periodu potrebno Sto prije opremiti i osposobiti za rad,
odnosno kako bi mogao u punom kapacitetu vrsiti svoje Zakonordemrobaveze i poslove.
Posebnu paznju prilikom organizovanja i popunjavanja ovog Centra treba obratiti ha njegovu
»-mirnodopsku ulogu”“ odnosno ulogu u uslovima prirodne ili druge Kkesrkada se centar
popunjava do punog broja i kada radi neprekidno 24 sata.

Operativni centar civilne zastite opcine se mora opremiti nedostajucom opremom

najRasnije do Rraja 2018. godine.

3. Stabovi i povjerenici civilne zastite
Opdnski Stab civilne zastite je organiziran i popungnudim kadrovima u skladu sa
zakonom o zastiti i spaSavanju i osposobljen je za izvrSavanje svoje misije rukovodenja akcijama
zaStite i spaSavanja.
Stabovi i povjerenici civilne zastite u mjesnim zajednicama, mjesnim givdaydpravnim
licima i drugim institucijama nisu organizirani niti popunjeni. U narednom periodu je potrebno
izvrSiti njihovo popunjavanje i stra® osposobljavanje za vrSenje zadataka iz njihodéeanosti.
Organiziranje, popuna i obucavanje clanova Stabova civilne zastite u mjesnim podrucjima
i povjerenika civilne zastite u naseljima mora se zavrsiti najkasnije do Rraja 2017. godine.
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4. Sluzbe zastite i spaSavanja

Prema odredbama Zakona o zastiti i spaSavanju, a u sklatanseen 32., u privrednim
drustvima i drugim pravnim licima koja obavljaju djelatnost odcaje za zastitu i spaSavanje
osnivaju se Sluzbe zaStite i spaSavanja, odnosno ako nije enogtihh privrednim drustvima i
drugim pravnim licima organizirati sluzbu zastite i spaSavanja u skaldu sa prosjenom ugrozenosti,
organiziraju se samostalne sluzbe zastite i spaSavanja koje djeluju ngypogiine Srebrenik. U
vezi s tim su i osnovane odgovarawluzbe zastite i spaSavanja.

U narednom periodu treba raditi na stroih osposobljavanju, odnosno obuci rukovodilaca
ovih Sluzbi te u skladu sa mognostima budzeta, pomagati u njihovom dodatnom opngma

Sluzba za civilnu zastitu Ce osigurati izvrSenje obuRe ruRovodilaca Suzbi a Opcinski
nacelnik u budZetu obezbijediti neophodna sredstva za njihovo opremanje u budZetu opcine u
narednom periodu Rontinuirano 2016.-2021.godina.

5. Jedinice civilne zastite

Posebno je vazno napomenuti da se Procjenom ugrozenosti i Programom razvoja akcene
daje na osnivanje sluzbi zaStite i spaSavanja, a da seajush&mogtinosti njihovog osnivanja
formiraju specijalizovane jedinice civilne zaStite. Jediniceeopamjene su planirane na nivou
mjesnih zajednica, odnosno naselja i tri voda na nivounepdjihovo formiranje i popuna nije
realizirana zbog sporosti formiranja i popune Stabova civilne zaStite u mjesnim jpodric
imenovanja povjerenika civilne zastite u naseljima.

Formiranje i popunu jedinica civilne zastite opce namjene opcine izvrsiti najkasnije do
Rraja 2016. godine.

6. Komisija za utvrdivanje i procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreta

Praksa je pokazala da na terenu vlada velika nejasneézi sa metodama i postupcima u
radu na procjenjivanju i evidentiranju nastalih Steta i provedbi postupka oko trazenja i odobravanja
finansijske ili materijalne pomaclz tih razloga, da bi komisija za utitvanje i procjenu Stete
vrSila Sto efikasnije svoj rad, potrebno je putem medija izvrSiti edukacifagaao postupcima i
nacinima prijavljivanja Steta nastalih kao posljedigalavanja prirodnih i drugih nesta.

Da bi komisija za procjenu Steta od prirodnih i drugih riesneogla kvalitetno ispunjavati
svoje obaveze, utdene i u mjerama prevencije, potrebno je kontinuiramake godine vrsSiti
organiziranje i provodenje njihove obuke u progofu Uredbe.

7. Opremanje

Uvazavajut ekonomski razvoj opte Srebrenik, intencije i zadaci iz Programa raavoj
upuduju na potrebu ukljuyanja u sistem zastite i spaSavanja resursa kajiat&ze u privrednim
drustvima i drugim pravnim licima.

Ostale strukture civilne zastite ( Stabovi, povjerenici, jedinice, te komisija zhvatye i
procjenu Steta ) opremaju se i finansiraju iz budzetair@pdi drugim Zakonom preddenih
izvora.

U narednom periodu svi nosioci planiranja zastite i spaSavanja duzni su pravovremeno
planirati odgovarajug finansijska sredstva za nabavku i opremanje teasamje svih struktura
civilne zastite u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavaniju.

8. Saradnja sa nevladinim organizacijama i udruzenjima

Zbog raznolikosti sadrzaja djelovanja ( pri pruzanju pamogronalazenju, spasavanju i
zbrinjavanju ugrozenog i nastradalog stanovniStva, osiguranju raznovrsne humanitarne pomogé
slu¢aju masovnih prirodnih i drugih nesee gaSenju pozZara, uspostavi pokidanih veza i dr.)
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potrebno je afirmisati druStveni ztg nevladinog humanitarnog sektora i organizacijalramg
drustva.

Ukljucivanjem nevladinih organizacija i udruZenja u sisteaitite i spaSavanja, kao sluzbe
zaStite i spaSavanja ili subjekti ufeni u planovima po mjerama zastite i spaSavanjguosvala
bi se i njihova finansijska podrska kroz provodenje programa razvoja i planova zastite i spaSavanja

IV. Nadini ostvarivanja zastite i spaSavanja
Zastita 1 spaSavanje ostvaruje se prije svega dosljednim provodenjem Zakona o zastiti i
gpaSavanju i provedbenih propisa koji proizilaze iz Zakona, te interresornih zakonskih i
provedbenih propisa kojima je regulisana ova oblast.
Da bi se ovo ostvarilo potrebno je u Stockra roku:
1) izvrsiti interresorno usktivanje svih provedbenih propisa u dijelu koji se asima
zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara;
2) donijeti novi Plan zastite i spaSavnja o@& Srebrenik;
3) osigurati punu transparentnost i odgovornost u troSenju finansijskih sredstava
namijenjenih za zastiu i spaSavanje.

V. Smjernice za organiziranje snaga i sredstava civilne zaStite, odnosno snaga zastite i
spaSavanja

a) Opce smjernice
Na osnovu Zakona o zastiti i spaSavnju smjernice 0 organiziranju strukture civilne zastite
sadrzane su u propisima kako slijedi:
- Odlukom o organizovanju i funkcionisanju zastite i spaSavanjmedrebrenik utviene su
nadleznosti organa vlasti u obavljanju poslovalana 29.,
- Federalna uprava civilne zaStite je propisalg@gimaada i upravljanja Stabova i organa iz
¢lana 111.,
- Federalna uprava civilne zaStite propisala je poslove i zadatkein reda povjerenika
civilne zastite iz tana 118.stav 1.,
- Federalna uprava civilne zastite je svojim propisom blize utvrdila uvjete za organiziranje,
poslove i zadatke i gan rada sluzbi zastite i spaSavanjalem& 122.1124.,
- Federalna uprava civilne zastite je svojim propisom blize utvrdila uvjete za organiziranje,
poslove i zadatke i & rada jedinica civilne zaStite izaha 127.,
- Propisom federalnog ministarstva finansija dem je ndin prikupljanja, evidentiranja i
namjenskog troSenja posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugibanearesnovu
¢lana 180.
Procjena ugrozenosti ukazuje na potrebu da se obavezno planira i organiziranje:
Stabova civilne zastite u mjesnim podina,
Imenovanje povjerenika u mjesnim zajednicama,
Formiranje sluzbi zastite i spaSavanja,
Formiranje jedne jedinice civilne zaStite epgamjene u formaciji voda.
Organizacija i uspostavljanje  struktura civilne zaStite koje u protekolom petogodiSnjem
planskom periodu nije udano treba biti izvrSeno do kraja 2017. godine.

b) dodatne smjernice
U cilju ublazavanja prirodnih i drugih neéeei osposobljavanja u sistemu zastite od
prirodnih i drugih nesr& potrebno je paznju usmijeriti na:
- osmatranje i p&enje, prognoziranje i predianje moguih opasnosti i prirodnih i drugih
nesrea,
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- planiranje zajedtkih mjera prevencije,

- edukaciju grdana, pravnih i fizikih lica o njihovim pravima i obavezama u planiranju
provodenju zastite i spaSavanja,

- informacijsko-komunikacijski sistem kao podrsku u rukovodenju u prirodnim i drugim
nesreama,

- poveéanje Ikne zastite gdana.

¢) Programi i planovi za smanjenje rizika

U planovima zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara piedlvi je da se kroz
provodenje ovih planova moraju smanijiti veliki rizici kajogu pruzrokovati prirodne i druge
nesrée veih ( katastrofalnin ) razmjera, a odnose se na gelimljotrese, poplave, slijeganje tla,
kliziSta, pozare i sl.

Programom razvoja utvrdie se preventivne i operativne mjere koje treba pivprije
nastanka, u toku i nakon prirodne néstestoce biti osnov za izradu i aZzuriranje planova zastite
spasavanja.

5. OSNOVE ZA OBUCAVANJE | OSPOSOBLJAVANJE U ZASTITI | SPASAVANJU

l. Uvod

Ovim dokumentom urkiju se: ciljevi i namjena, planiranje, organizirgnjgvodenje i
provjeravanje stepena olmerosti i osposobljenosti za zastitu i spaSavanje, ikenaterijalno-
tehnicko i finansijsko osiguravanje procesa izvodenja obuke.

Obuka i osposobljavanje za zastitu i spaSavanje obuhvata prezentiranje osnovnih i posebnil
znanja o prirodnim i drugim nesi@ma, obuka i osposobljavanje kadrova iz organa eprav
nadleznih za prevenciju i saniranje posljedica prirodnih i drugih éespipadnika i jedinica
civilne zastite, pripadnika sluzbi zastite i spaSavanja, stanovniStva, nevladinih organizacija i
privrednih druStavdija djelatnost moze koristiti u zastiti i spaSavanju

Trenutno stanje u oblasti planiranja i izvodenja obuke prema Planu i progranavaityac
je u zastoju, odnosno vrSi se djelimd za pojedine strukture i to: Gorska sluzba spagavia
Sluzba za zastitu od pozara.

Il. Cilj i namjena

Osnovni cilj obuavanja i osposobljavanja je prenoSenje znanja osi¥gjavanje za
kvalitetno izvrSavanje zadataka zaStite i spaSavanja ajslpéirodnih i drugih neséa, a posebno
mjera prevencije u zastiti i spaSavanju i provodenju mjera zastite i spaSavanja.

[1l. Programiranje i planiranje
Na osnovu doneSenog Plana i programa @mgja vrSi se godiSnje planiranje i izvodenje
obuke.
Na osnovu njih organizirana je:
- obuka za kanove Oginskog Staba civilne zastite,
- obuka za gorsku sluzbu spaSavanja,
- obuka za sluzbu za zastitu od pozara.

Obu@vanje ostalih Sluzbi zaStite i spaSavanja, Stab@ejerenika i jedinica nije

planirano niti vrSeno zboginjenice da one joS nisu u cijelosti osnovane ( oSiebi zastite i
spasSavanja ) Sto u narednom periodu treba biti prioritet.
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Programi osposobljavanja

Prema Planu i programu osposobljavanja, osposobljavanjem za zastitu i spaSavaime u op¢

Srebrenik obuhvéeni su:

1.

N AWN

rukovodioci sluzbi za upravu, drzavni sluzbenici i namjesStenici, koji pocurazpropisima
imaju zadatke na prevenciji i saniranju posljedica od prirodnih i drugihdaesre

¢lanovi Opdnskog Staba civilne zastite i Stabova civilne zastijesnih podrya;

lica koja profesionalno rade na poslovima civilne zastite;

komandiri jedinice/a o namjene,

rukovodioci sluzbi zastite i spaSavanja;

pripadnici jedinica opé¢ namjene;

povjerenici civilne zastite i njihovi zamjenici;

pripadnici nevladinih organizacija i udruzenja koja po prirodi svog djelovanja imafajzna
za zastitu i spaSavanje;

stanovnistvo ( grdani );

10. ucenici osnovnih i srednjih Skola i studenti.

Navedeni programi razlikuju se prema namjeni svake od struktura za zaStitu i spaSavanje ze

koju se planiraju i realizuju i to:

pripadnici jedinica civilne zaStite moraju prokroz uvodno, osnovno i dopunsko
osposobljavanje najmanje jednom u roku od pet godina;

pripadnici sluzbi zastite i spaSavanja uvodno i dopunsko osposobljavanje, jer im osnovna
znanja osigurava njihova osnovna djelatnost;

komandanti i komandiri jedinica civilne zastite i rukovodioci sluzbi zaStite i spaSavanja za
obavljanje komandnih odnosno rukovodnih duznosti najmanje jednom u dvije godine;
rukovodioci sluzbi za upravu, drzavni sluzbenici i namjeStenici za izvrSavanje preventivnih
mjera i upravljanja akcijama zastite i spaSavanja iz svoje nadleznosti najmanje jednom u tri
godine;

Stabovi civilne zasStite za rukovodenje akcijama zaStite i spaSavanja najmanje jednom
godisnje;

nevladine organizacije i udruzenja ( crveni kriz, radioamateri, planinari i dr. peatitako

da uz svoju osnovnu djelatnost osiguraju i potrebnu osposobljenost u zadacima zastite i
spaSavanja;

planirati obuku stanovniStva za provodenje mjera samopobmptve pomoé u zastiti i
gpaSavanju u saradnji sa sredstvima masovnog komuniciranja, prije svega lokalnih radio i
TV stanica ( saomnja, tematske rasprave, kvizovi znanja, spotol) kentinuirano tokom
godine a najmanje jednom u tri mjeseca,;

Sadrzaj programa osposobljavanja

Program za svaku strukturu zastite i spaSavanja mora polaziti od konkretnih zadataka i

namjene u sludju angaziranja u zastiti i spasSavanju i mora sadtza

uvodni dio sa teziStem na normativnomdaeju odréenih pitanja;

opservacija, predstavljanje i rjeSavanje konkretnih zadataka u zastiti i spaSavanju iz domena
svake strukture ponaosob, u skladu sa planom upotrebeemaultekcijama, s teziStem na
prakticnoj simulaciji i

analizu svake tematske oblasti iz koje trebaju piigmjernice i zaklju¢i za dalji rad.

2.1. Provjeravanje uspjesnosti obuke ( evaluacija )

Provjeravanje uspjesnosti obuke je slozen proces koji podrazumijeva procjenu cjelokupnog

andragoskog ciklusa i u nasim uslovima podrazumijeva skede
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- uvodna testiranja svih polaznika prije ptika nekog od oblika obavanja i osposobljavanja,
sa ciljem sagledavanja nivoa znanja sa kojeg treba etpoiduku,

- testiranje i praktinu provjeru usvajanja znanja u toku obuke i prikumk misljenja i
sugestija polaznika obuke,

- zavrSna testiranja i prektio rjeSavanje konkretnih zadataka i

- vjezbe.

Osposobljenost se utiuje provjerom znanja koje priprema predawsioz odgovarajée
testove i druge oblike praktie provjere u izvrSavanju konkretnih zadataka.

Misljenje polaznika obuke i drugih lica uklewih u ovaj proces obuke, dobijaju se na
osnovu anketnih pitanja.

Sposobnost praktiog rjeSavanja problema udwju se vjezbama i analizama u toku
demonstracija u izvrSavanju odenih konkretnih zadataka u zastiti i spaSavanju.id¢éns
organizatori vjezbi obavezni su pripremiti cjelovitu analizu sa prijedlozima i sugestijama za
buduc vjezbe iz odr@enih oblasti zastite i spasavanja.

Zbog slozZenosti i tezine kvalitetne provjere znanja polaznika obuke, potrebno je timsko
sastavljanje testova i elaborata za vjezbe, uz ukjnfe naj eminentnijih strunjaka iz odrdenih
oblasti zastite i spaSavanja i nait radnika sa fakulteta i drugih nauw-obrazovnih ustanova.

3.1. Stimulativnhe mjere

Radi dodatnog interesovanja i razvijanja talarskog duha u izvrSavanju zadataka zastite i
gpaSavanja, a na osnovu Uredbe Vlade Federacije BiH o vrsti, kriterijima i postupku za dodjelu
priznanja i nagrada civilne zastite (,Sluzbene novine Federacije BiH",broj: 23/04 ) potrebno je,
nakon svake zr@ajnije obuke ili vjezbe izabrati najistaknutije pdijece ili grupe kojima se na
prigodan na&in uruCuju odgovarajua priznanja i nagrade.

4. Planiranje

Na osnovu Plana obuke koji donosi Federalna uprava civilne zaStilejagat ¢ce se
godisnji operativni plan izvodenja obuke i osposobljavanja po mjerama zasStit@Savsmia,
uvazavajut elemente navedene u Programu razvoja,detve kao obaveza provodenja u Politici
razvoja, StrateSkim pravcima sa akcijskim planovima i zagiljod iz Procjene ugrozenosti.

5. Nastavna sredstva

Prilikom priprema za izvodenje obuke i osposobljavanja planira se nabavigbrpbtr
ociglednih nastavnih sredstava. Sluzba civilne za%#te prema vlastitoj procjeni, pripremati i
Stampati potrebne kaline prirutika, skripti, publikacija i sl. prema odienim mjerama zastite i
gpaSavanja i izri najpovoljnije mogudosti u ovom planskom periodu za realizaciju kvalige
obuke po svim mjerama zastite i spaSavanja.

IV. Organiziranje i izvo denje obuke

1. Organizacija

Obuku i osposobljavanje za zastitu i spaSavanje organizira Federalna uprava civilne zastite
Kantonalna uprava civilne zastite i Gpgka sluzba civilne zastite, udruzenja i druge adwvie
organizacije, privredna drustva i druge organizacije a svako iz svoje nadleznosti.

Uvodno i osnovno ol@iavanje i osposobljavanje za zastitu i spaSavanj@mameadleznosti
organiziraju Federalna i Kantonalna uprava civilne zastite i Sluzba civilne zastite prema vlastitim
operativnim planovima i programima.

Dopunsko i specijalistko obu@vanje i osposobljavanje, posebno kadrova koji rokiev
akcijama zastite i spaSavanja, vrSi Federalni centar.
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Za osposobljavanje pripadnika jedinica civilne zaStiteeamgmjene odgovorna je Sluzba
civilne zastite opihe.

2. lzvodenje

Programi obuke i osposobljavanja izvode se u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju |
drugim propisima iz djelokruga resornih sluzbi za upravui@p&oje su nadlezne za odeme
poslove zastite i spasSavanja.

Sluzba civilne zastite je od Kantonalne uprave civilne zastite dobila opremu za izvodenje
nastave koja se sastoji od: prenosnagimnala, projektora i platna za projekcije.

V. Oblici osposobljavanja

Oblici osposobljavanja za zastitu i spaSavanje deit uvodno, osnovno, dopunsko
osposobljavanije i viezbe (samostalne, komandno-Stabne, pokazne i&agedni

1. Uvodno osposobljavanje je obavezno za sve organizirane strukture zastite i spaSavanja
i obuhvata opé znanja iz oblasti zaStite i spaSavanja od pritoddirugih nesréa sa teziStem na
organiziranje i djelovanje svih struktura zastite i spaSavanja, prava i obaveze pripadnika civilne
zastite i njihovih zadataka na svim nivoima organiziranja.

2. Kroz osnovno obuwvanje i osposobljavanje &iise struto-teorijska i praktina
znanja koja osiguravaju stm¢ izvrSavanje zadataka svakog pojedinca, djelovstajgova civilne
zastite, povjerenika, jedinica, sluzbi ili drugog operativnog sastava, pravilnu i racionalnu upotrebu
tehnikih i drugih sredstava za zastitu i spaSavanje. @sm@sposobljavanje se planira i provodi
sa svim strukturama zastite i spaSavanja prema planovima upotrebe najmanje jednom u pet godin
u trajanju od osam do dvanaest sati.

3. Dopunsko obugvanje i osposobljavanje ima zadatak dopunjavabjaadjanja i
modernizacije v& postoj€ih znanja st&enih kroz uvodno i osnovno olaxanje i osposobljavanje,
uz postivanje principa kontinuiteta. Za pripadnike iste jedinice, sluzbe ili drugog operativhog
sastava, dopunsko osposolbljavanje se izvodi udedim vremenskim intervalima. Razlozi za
dopunsko osposobljavanje su: procjena na osnovu konkretnih djelovanja jedinica ili pojedinaca u
zastiti i spasavanju, nabavka nove opreme i drugih dkihnsredstava, nae@e lekcije ( vlastite i
tude ) u zastiti i spaSavanju, te novi zadaci i obayedice, sluzbe ili drugog operativhog
sastava.

4. Vjezbe su jedan od oblika dopunskog osposobljavanja i namijenjene su kako za
osposobljavanje tako i za provjere stepena ebosti i osposobljenosti u organiziranju i
izvrSavanju konkretnih zadataka u zaStiti i spaSavanju. Uvjezbavanjem se pripadnici
osposobljavaju za komunikacije i saradnju sa ¢dirh skupinama strugjaka po mjerama zastite i
gpasavanja, Sto nije slagsa ostalim oblicima osposobljavanja.

Predavad — instruktori zastite i spaSavanja

Za predavée-instruktore zastite i spaSavanja angazovati gextiine instruktore civilne
zastite, istaknute strojake iz ordenih oblasti koji pored strm®g znanja iz oblasti zastite i
gpaSavanja posjeduju osnovna znanja iz andragogije i andragoske didaktike.

Pored toga, za predaeaangazovati i vanjske saradnike sa fakulteta, alpwsone koji su
angazovani na izradi n&oo-istrazivakih projekata iz zastite i spaSavanja.

VI. Finansiranje

Finansijska sredstva za olwanje i osposobljavanje struktura civilne zaStdig, je
osniva: Opdna, osiguravaju se iz budZeta o Srebrenik i u skladu sdanom 184. Zakona o
zastiti i spasavanju.
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6. SMJERNICE ZA ISTRAZIVA CKU | RAZVOJNU DJELATNOST OD ZNA CAJA ZA
ZASTITU | SPASAVANJE

l. Uvod

Ubrzani razvoj nawih istrazivanja i dostign& tehnoloskih unapdenja i
komunikoloSkih globalizacijskih procesa, s jedne strane i kontinuiranog porasta opasnosti po zivote
ljudi , materijalna i kulturna dobra s druge strane, riampotrebu planiranja, provedija i
primjene nadnih i striinih istrazivanja u zastiti i spaSavanju ljudi i ma#nih dobara od
prirodnih i drugih nesk&, a posebno radi preduzimanja preventivnih mjestteda spaSavanja.

Il. Osnove donoSenja smjernica
Sistem zaStite i spaSavanja je interdisciplinaran i zahtijeva vrloastiutau&n pristup,
koriStenje dosadasnjinh naw@-istraziv&kih projekata u zemlji i van nje u sistemu zasStite i
spaSavanja, kao i primjenu dosadasnjih iskustava u borbi protiv prirodnih i drugitanesemlji
i svijetu.
Osnove za donoSenje ovih smjernica sadrzane su u:
1. Zakonu o zastiti i spaSavanju;
2. Procjeni ugrozenosti:
a) opd zakljucci iz Procjene ugrozenosti,
b) posebni zaklju¢i po obra@enim opasnostima,
3. Politici razvoja:
a) vizijai ciljevi Politike razvoja,
b) osnovni ciljevi i opredjeljenja Politike razvoja,
4. Strategiji razvoja.

lll. Pristup rezultatima istrazivanja

a) Pristup rezultatima istrazivanja
Opredjeljenje za potrebe planiranja, prosmod i primjene nawih i strucih istrazivanja u
zastiti i spaSavanju narée sveobuhvatan pristup rezultatima istrazivanjadrgpumijeva:

- naudwu analizu svjetskih dostignaci iskustava u pogledu dogradnje sistema zastite i
gpasavanja, a posebno prevencije;

- planiranje i provodenje vlastitih istrazivanja u zastiti i spasavanju;

- primjenu vlastitih iskustava i saznanja u zastiti i spaSavanju;

- naudi, strudi, inspekcijski i drugi nadzor nad gevinskim objektima u toku i poslije
njihove gradnjecije ruSenje i druga vrsta njihove dis-funkcionalmastozZze dovesti do
zn&ajnog ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara;

- naude i ekolosSke standarde priléeme od regionalnih i drugih rdenarodnih institucija
koje nas politki, pravno i na druge g&ae obavezuju;

- obucavanje za zastitu i spaSavanje, koje je zasnovamaun&im i drugim istrazivanjima i
dostignuéma.

b) Obaveza nosioca planiranja
Obaveza je svih drzavnih organa, pravnih lica i nevladinih organizacija i udruZzenja da
istrazivanja za svoje potrebe, djelatnosti i gradnju za a@mbro prilagode tako da uvaze naei¢
nalaze koji upudju na zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih d@bod svih oblika ugroZzavanja.
Tehnoloski i materijalni napredak po svaku cijenu, posebno onaj koji do krajnjih granica ne
racuna na zivote i zdravlje ljudi, poguban je.
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Svi nosioci nautih i drugih istrazivanja imaju zaéia uvaziti kriterije i potrebe zastite i
gpasavanja. Qgnski resorni organi mogu, u skladu sa potrebamaogutmostima, narudi
odredena istrazivanja kojimae osnovni cilj biti; povéanje stepena prevencije u zastiti i
gpasavanju od pojedinih oblika ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara¢powsepen spremnosti
na izazove i odgovor na prirodnu i drugu nésre&kao i naznake osnovnih smjernica za postupke u
provodenju mjera obnove nakon prestanka djelovanja preodnuge nesce.

¢) Metodologija
Pored zakonskih i drugih normi po kojiréa se istrazivanja za potrebe zastite i spaSavanja

provoditi, ta istrazivanja moraju, od osnovne ideje do Koitarezultata, uvaziti omvazéu
rigorozu iproceduru. Ukratko, jedinstvena metodologija podrazumijeva:

- izradu idejne skice istrazivanja;

- projekt sa svim elementima za potrebedmag istrazivanja;

- diljeve;

- prostor, objekt i pojavu koja se istrazuje;

- hipoteze, varijable i indikatore;

- naude metode i postupke;

- kadrovske istrazivike potencijale i njihove reference;

- vremensko odrenje istraZzivanja,

- prezentaciju i naudu verifikaciju rezultata istrazivanja i moguwosti njihovog provoénja.

Projekte i nauta istrazivanja jednodimenzionalnog i multidisciplinog karaktera, za

potrebe zastite i spaSavanja, méeé izvoditi verifikovane nauge institucije samostalno ili vise
njih, Sto ¢ zavisiti od obostranog sporazuma o tim istrazivaau skladu sa zakonskim propisima
o transparentnosti i normama preuzimanja pravnih imhwgbaveza.

V. Projekti istraziva¢ke i razvojne djelatnosti

Izabrani projekti istraZivanja predstavljaju prioritet za vremenski period do kraja 2021.
godine, u skladu sa Programom razvoja. Nazivi projekata mogu dozivjeti paksggé naudoj i
drugoj formulaciji, ali one u sustini moraju pokrivati utene oblasti koje su od Sireg 2afa za
razvoj zastite i spaSavanja.

Vremenski okviri istraZivanja sa potrebnim finansijskim sredstvima sadrzani su u Stretegiji
razvoja sa akcijskim planovima nosilaca planiranja, godisnjim finansijskim planovima, kao i
opredjeljenjima datim u dokumentu Programa razvoja pod nazivom ,Osnovni ciljevi, zadaci, na
ostvarivanja zastite i spaSavanja sa smjernicama za organizovanje snaga i sredstava zastite
spasavanja“.

a) Projekti prema opé¢im zaklju écima Procjene ugrozenosti

1) Struta procjena resursa u vlasnistvu pravnih lica, uehj# vliadinih i nevladinih
organizacija, posebno proglasenih sluzbi zastite i spaSavanjaini 8pébrenik koji mogu biti
koriSteni u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara.

2) Struma primjena istrazivanja u zastiti Suma od poZavrgpa poSumljavanja, izgradnje i
redovnog odrzavanja protupozarnih prosjeka i druge mjere.

3) Operacionalizacija naath saznanja za hitnu potrebu uspostavljanja operagi centra
civilne zastite, te osposobljavanje redovnih i alternativnin komunikacija putem operativnih centara.

4) Iniciranje kod Federalnih organa istrazivanja o ugrozenosti od zemljotresa na
mikrolokalitetima, prije svega u urbanim sredinama. Sagledati aspekt donoSenja wiianisti
prostornih planova, te izgradnje po tim planovima, stepena otporndstzgeienih objekata
( prema starosti objekata, primjene te&hkih standarda i dr.) sa prijedlozima mjera osiguaal
rusenja.
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5) Istrazivaki projekt zasStite od poplava sa zadacima adekvatmeatgnja vodotoka u
vlasnistvu Federacije BiH i iniciranje Federalnih organa za realizaciju tih projekata. Potrebna puna
koordinacija u planiranju i provodenju mjera.

6) Operacionalizacija procedura u postupku angaziranja vojnih i civilnih resursa u zastiti i
spasavanju.

7) lzrada i operacionalizacija programa osiguranja minimuma robnih i drugih rezervi za
potrebe zasStite i spaSavanja ljudi kao dio spremnosti i odgovora na nastanak prirodne i druge
nesree.

8) Istrazivanje i procjena mognésti nevladinih organizacija, udruzenja i fondakijge mogu
doprinijeti zastiti i spaSavanju u ragtim prirodnim i drugim nesr&ama.

b) Projekti po posebnim zakljuécima iz Procjene ugrozenosti

1) Inicirati istrazivanje ,Opasnosti od odrona i klizanja tla na mikronivoima uz primjenu
dosadasnjih naméh istraZivanja, s koordinacijom u provodenju jedinstvenih urba&kisti
tehnickih mjera.

2) Prikupljanje, sistematizacija i proadanje provedenih ndenarodnih i domé&h naudih i
stru¢nih istrazivanja o vrstama i rasprostranjenosti @pifa, sa prijedlogom mjera koje treba
poduzeti u prevenciji i po pojavi.

3) Uspostavljanje i osiguranje katastra izvoriSta vode @a pd naseljima za potrebe zastite |
gpasavanja.

Predlozak navedenih projektnih tema mora dobiti i svoju materijalnu podlogu i pojedina
verifikaciju nosioca, kroz akcijske planove provedbe Strategije razvoja sa planiranim finansijskim
sredstvima.

Uvazavajuti potrebe za dodatnim istrazivanjima i iz drugllasti zivota i rada ili iz drugih
sagledanih potreba, ove smijernice treba smatrati samo kao okvir koji se moze i dopuniti ili
djelimi¢no promijeniti, ali pod uslovom da se za takve gktgeznaiu izvori za finansiranje, te
sredstva i naini za provaenje dobijenih strutih rjeSenja.

7. PREGLED OCEKIVANIH TROSKOVA SA 1ZVORIMA FINANSIRANJA

l. Uvod

Procjena ugroZzenosti Opé i viSih nivoa planiranja, prediaju budZetska sredstva za
finansiranje zastite i spaSavanja i ona trebaju biti najviSe troSena u preventivnim mjerama,
odnosno u realizaciji strateSkih pravaca razvoja.

U Zakonu o zastiti i spaSavanju u poglavlju finansiranjéndasu predveni izvori
sredstava kao i podrj& ulaganja sredstava.

Sredstva za zaStitu i spaSavanje su strogo namjenska sredstva koja zahtijevaju punt
transparentnost u troSenju i mogu se Koristiti iskjo&a namjene utdene u Zakonu o zastiti i
gpasSavanju, Programu razvoja i kroz godisSnje finansijske planove.

Il. 1zvori finansiranja
Sredstva potrebna za realizaciju Zakona o zastiti i spaSavanju, Programa razvoja i
doneSenih godisnjih planova, te projekata definiranih u strateSkim pravcima razvoja i u
odgovarajuim akcijskim planovima osiguraecse:

- iz budZetskih sredstava u okviru redovnog planiranja budzeta za potrebe redovne djelatnosti,

po pravilu, kao dio preventivnih i strukturalnih mjera prije nastanka prirodne ili drugeagsae
i za otklanjanje posljedica prirodne ili druge nésre
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- iz sredstava pravnih lica, iz osiguranja, dobrovoljnih prilogaiunarodne pomad drugih
izvora utvidenih u Zakonu o zastiti i spaSavanju i drugim zaka)i

- na osnovu posebne naknade na netéepleb % iz sredstava koja pripadaju dpéa na
osnovu Godisnjeg plana koriStenja sredstava zastite | spaSavanja i zadatddwailutyrProgramu
razvoja, nardito za osiguranje materijalnih resursa-opremanjesigosobljenosti za odgovor na
prirodnu ili drugu nesial,

- prema Zaklju€ima iz Procjene ugroZenosti za potrebe zastita3agnja od prirodnih i
drugih nesréa Federacije BiH potrebno je u budzetu @pdzdvojiti minimalno sredstva u visini
od 1 % godiSnjeg budZeta apé.

Polazéi od visine godisSnjeg budzeta €pe te njegov planirani godiSnji rast od 5 % godanj
narednom periodu za potrebe zastite i spaSavanja od prirodnih i drugianedredzetu Opie
za period 2016. — 2021. godine, izdvajaja¢% od budzeta, mogla bi se izdvojiti sredstva za
zaStitu i spaSavanje u iznosima prikazanim u sfepbeli:

Opis 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Nowana sredstva koja bi trebald50.000,00 177.000,00 197.000,00 200.000,00 210.000,00
planirati u budZetu Omde za potrebe
zaStite i spaSavanja od prirodnih| i
drugih nesréa

Prvi sistemski odgovor finansiranja sistema zasStite i spaSavanja od prirodnih i drugih
nesréa je sadrzan u Zakonu o zastiti i spasavanju kejodiizvore i uvodenje posebne naknade
za zasStitu od prirodnih i drugih neseeu visini od 0,5 % od osnovice kofine ispl&ene neto
place zaposlenika u radnom odnosu i svih lica angazbvamiugovoru za obavljanje privremenih i
povremenih poslova i po ugovoru o djelu. Zakon je utvrdictimeaspodjele tih sredstava izdwe
Federacije, Kantona i @ma u kojima su ta sredstva ostvarena i to:

- 15 % pripada Federaciji BiH i sluzi iskljixb za hamjene iZlana 182.t&2 do 7. Zakona o
zastiti i spasavanju,

- 25 % pripada Kantonu i sluzi iskljixo za namjene iZlana 183. t& 2. do 8. Zakona o
zastiti i spasavnju,

- 60 % pripada Ofni u kojoj su ta sredstva ostvarena i sluze iskfjoza namjene izZlana
184. t&. 2.do 7. Zakona o zastiti i spaSavanju.

Uzimajud u obzir objavljene statistke podatke o ukupnom broju zaposlenih i igptej
prosjeinoj neto pléi, uz njen planirani rast od 5 % godiSnje i uz Bbj zaposlenih, e@kuje se da
sredstva prikupljena na osnovu naknade za zastitu i spaSavanje od prirodnih i drugih oesre
visini 0,5 % od ispléene neto pk&e | naknade na osnovu ugovora o djelu, u planskorodpe
2016. — 2021. godina iznose:

Opis 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Sredstva Opae 60 % 90.000,00 92.000,00 95.000,00 99.000,00/ 103.000,00
Ukupno za planski period: 479.000,00 KM

U planiranju visine sredstava iz ovih izvora nije uzet rast broja zaposlenih, jer nema
adekvatan podatak za ovaj period.

Sredstva iz ove predhodne tabele nemaju karakter budzetskih sredstava tako da st
neutroSena sredstva iz prethodne godine prenose u naredne godine.

To podrazumijeva da se u godisnjim finansijskim planovima realizacije Programa razvoja,
odnosno stratesSkih pravaca razvoja uklju¢sredstva iz budzeta Qpé Srebrenik izdvojena za
ove namjene i kumulirana sredstva posebnih naknada za zastitu i spaSaviani@ 180. Zakona o
zastiti i spasSavanju.
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Sredstva ostvarena na osnaMtana 180. Zakona o zastiti i spaSavanju su kolateral
dobro, nisu i ne mogu biti jedina sredstva za sveukupne namjenske potrebe zastite i spaSavan
ljudi i materijalnih dobara. Potrebno je voditicwa i o svim drugim izvorima sredstava prema
¢lanu 179. Zakona o zastiti i spaSavanju koja kaedibjena obavezno voditi na posebnoura
za zastitu i spaSavanje.

Upravljanje raspolozivim finansijskim i materijalnim resursima uputno je i jedino
izvodljivo izradom budZeta na svim nivoima od @@ preko Kantona do Federacije i njihovim
optimiziranjem, po principu povezanosti, postujukvirne uvjete koji trebaju biti strateski
oblikovani u Programu razvoja.

lll. O &ekivani troSkovi

Raznovrsni poslovni interesi kompatibilni interesima zastite i spaSavanja mogu biti oblik
sufinansiranja ove djelatnosti, posebno ukoliko promoviraju razvijanje svjesnosti ® op¢é
drusStvenim vrijednostima, zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara i okoliSa. Pored oblasti
finansiranja ututenih Zakonom o zastiti i spaSavanju, sredstva zaaugiranje, podrazumijevaju
ulaganja u:

- postoj€e sluzbe hitne medicinske ponnoprofesionalne vatrogasne jedinice i dobrovoljna
vatrogasna drusStva,

- kapacitete javnih i drugih preduze udruzenja gdana, koja su proglasene sluzbama zastite
i spaSavanja,

- naude i istrazivéke projekte zaStite i spaSavanja,

- obucdavanje za potrebe zaStite i spaSavanja,

- nevladine i organizacije civilnog druStva zbog raznolikosti djelovanja su od posebnog
znaaja za upotpunjavanje sadrzaja svih mjera zaStpm$avanja koje budu imale tretman
sluzbi zastite i spaSavanja.

Sve vrste ulaganja moraju biti rageme u godisSnjim finansijskim planovima svih nosilaca
planiranja, a realizacija tih planova mora biti predmet informisanja i verifikovanja kod nadleznih
organa.

Finansiranje &ekivanih troskova podrazumijeva da zajednicéenati pogodena prirodnim i
drugim nesréama velikih razmjera, jer u takvim situacijama dolkda revizije i budzeta i drugih
izvora sredstava koja se ulazu u odgovor ili u oporavak na nastalu prirodnu ili drugiungsre
praksa pokazuje da svaka zajednica koja bude pogodena prirodnom ili drugomomesre
( katastrofa ) odmah pristupa radikalnoj izmjeni budzeta, kada p&stpjanirana i osigurana
sredstva nisu dovoljna za trenutni odgovor ili sanaciju stanja, odnosno rehabilitaciju u fazi
oporavka.

U eventualnom slaju takve situacije u d@mi Srebrenik, Opinsko vijece opdne
Srebrenik ¢e pored izmjena budzeta izvrsiti i promjenu ovihdstava planiranih za realizaciju
Programa razvoja, na prijedlog &pskog n&elnika.

V. Pregled projekata zna&jnih za zastitu i spaSavanje

Kao ilustraciju ulaganja u sistem zaStite i spaSavanja, primjereno prevenciji zastite i
spaSavanja, napravljen je izvod iz Strategije integralnog razvojaeoféebrenik za period 2016.-
2021. godina. Projekti u tabeli doprinose razvoju zastite i spaSavanja, uz ponovnu konstataciju de
Opdnski naelnik moze kandidovati i dodatne programe i projekie pregleda se vidi &
finansiranja izdvojenih projekata ( budzet, ostali izvori: grantovi, krediti, donacifigrgra
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Izvori finansiranja
Projekti budzet Ostali izvor ukupno

lzgradnja sistema vodosnabdijevanja za |s¥&00.000,00 930.000,00 2.430.000,0d
naselja

Izgradnja kanalizacionog sistema i @isgeta| 700.000,00 580.000,00 1.280.000,0d
otpadnih voda za sva naselja

Akumulacija bistréke rijeke - hidro-geoloSka 10.000,00  90.000,00 100.000,00
istraZivanja, projektovanje i prva faza radova

Sanacija i regulacija krithih dionica koritag 125.000,00 2.900.000,00 3.025.000,00
rijeke Tinje

Sanacija vodotoka Il kategorije 60.000,00 200.000,00 260.000,00
Opremanje PVJ, GSS i VJ VD Srebrenik i

redukcija rizika (edukacija i trening) 5.000,00f 95.000,00  150.000,0Q
Opremanje ofinskog operativhog centria 100.000,00  100.000,00
civine zastite i obezbjenje web/GIS

S )

platforme za pomo¢ sistemu upravljanj:
hitnim situacijama

Edukacija grdana, izgradnja adrenalin parka i 10.000,00f 90.000,00 100.000,00
umjetne stijene

lzrada katastra kliziSta na podjucopdne i 150.000,00  150.000,00
provodenje mjera sanacija i zastite od klizista

Razvoj selektivnog prikupljanja otpada, 30.000,00, 120.000,00 150.000,00
edukacija i tehrdko opremanje

VI. ZAVRSNI DIO

Zaduzuje se Ojxdski Natelnik da prati realizaciju zadataka utenih u Programu razvoja
zaStite | spaSavanja i u okviru ovlastenja iz svoje nadleznosti osigura potpunu realizaciju ovog
programa i da svake godine informiSe ko vije&ée o ovim pitanjima i problemima koji postoje
u provodenju Programa.

Opdnski organi uprave duzni su, svako u pitanjimavaje nadleznosti i oblasti za koju su
osnovani, u svojim godisnjim programima rada planirati i izvrSavati sve zadatke iz Programa
razvoja koji su utweni za oblast za koju su nadlezni n&ingako je to utwieno u Programu
razvoja, uvazavajucda sredstva iz planiranih i uttenih izvora osiguravaju realizaciju svih
strateskih pravaca.

Sluzba za civilnu zastitu, kao osnovni striudrgan za oblast zaStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesaena nivou opiéie Srebrenik, ima obavezu da prati
realizaciju Programa razvoja i u okviru svojih ovlastenja, dgmith Zakonom o zastiti i
gpasavanju, podse i koordinira aktivnosti Opaskih organa uprave na njjhovom angazovanju u
realizaciji Programa i problemima koji postoje u tim pitanjima.

Konkretizovanje svih zada utvidenih u Programu razvoja izvr$g se u Planovima zastite
i spaSavanja ope Srebrenik.

Ovaj Program stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
opdne Srebrenik".

77



Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugibanesre
op¢ine Srebrenik za period 2016-2021. godina

BOSNA | HERCEGOVINA
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TUZLANSKI KANTON
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- Opdnsko vijete -
Vesna Mijt s.r.

Broj: 01-241/16
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